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Opini&o: Mudar cédigo minerario com MP é deciséo equivocada

No diade 26 de julho, foram publicadas no Diario Oficial da Unido as MPs 789, 790 e 791, alterando
parte dalegislacdo mineraria. A primeiradiz respeito a CFEM (Compensacdo Financeira pela
Exploracéo de Recursos Minerais); a segunda, aos regimes juridicos minerérios; e aterceira, a
transformacéo do DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral) em agéncia reguladora. Essa
matéria estava sendo discutida desde 2011 no &mbito do Projeto de Lel 37, apresentado na Camara dos
Deputados, que tratava do Novo Codigo de Mineragéo. Em 2013 foi apresentado o PL 5.807, que
também pretendia instituir o novo marco regulatério, tendo sido apensado ao primeiro.

Cumpre lembrar que em 2013 a entdo presidente, Dilma Rousseff, foi tachada de autoritaria por tentar
fazer votar amatéria sem uma discussdo mais ampla[1]. Por isso, mais do que propriamente com o
conteddo, os atores do setor foram surpreendidos com aforma como o processo se deu até a edicéo
dessas M Ps. Foram modificados pelo menos 27 dispositivos, sendo todos de grande relevancia para
guem trabalha na area— 0 que equivale a uma quase revolucdo, umavez que se trata de um universo
legislativo bastante enxuto.

Nessa ordem deideias, o presente artigo pretende analisar tanto a maneira como reformamineraria
ocorreu quanto o seu contetido em si.

Primeiramente, € possivel identificar de plano ainexisténcia dos requisitos para a edicéo de MPs
previstos no artigo 62, da Constituicéo Federal, umavez que a urgéncia claramente ndo se faz presente,
bem como a prépria existéncia da relevancia é questiondvel em inlmeros aspectos. Se € obvio que
gualquer norma deve ser sempre atualizada tendo em vistaamelhor consecucdo de seu papel social, ndo
se pode ignorar que alegislacdo minerériatinha, sim, falhas e omissdes. Entretanto, ha décadas esse
conjunto normativo vinha sendo aplicado sem gerar 6bices as partes interessadas, tendo o segmento
alcancado uma expressao cada vez maior, sempre ao sabor da economia nacional e internacional. 1sso
implicadizer que a modalidade normativa escol hida parece mesmo ter sido um equivoco.

Acontece que ndo se cuida de um erro formal apenas, pois a opcao juridica tomada desconsidera as
inUmeras incertezas intrinsecas a atividade mineréria, notadamente no &mbito econdmico. Com efeito,
s80 poucos o0s empreendimentos em fase de pesquisa que alcancardo afase de lavra, etapa em que
realmente ocorrera a extracdo do minério e a consequente aferi¢éo de lucros. Além do mais, o tempo de
maturagdo de um empreendimento minerério costuma levar muitos anos, dada a complexidade da
operacdo, que envolve questdes ambientais, geol dgicas, logisticas, mercadol bgicas etc. Dai 0
plangjamento de médio e longo prazo fazer parte do oficio. Em razdo das peculiaridades, nenhuma
atividade requer tanta estabilidade regulatoria e seguranca juridica quanto a mineraria.

Em vista disso, afora ainconstitucionalidade, restou evidente a falta de conveniéncia e de oportunidade
da alteracéo do respectivo sistema regulatorio por meio de normas com vigéncia de 60 dias, prorrogaveis
por igual periodo. E que, como se sabe, ao longo desse periodo as M Ps podem ser rejeitadas ou
aprovadas, e, nesse caso, sem ou com emendas, podendo ao final ser aprovado um texto bastante
diferente daquel e baixado pelo Poder Executivo caso haja emendas em maior nimero ou extensao. Os
empreendimentos que muitas vezes demoram uma década ou mais para a devida maturacéo ndo podem
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ficar sujeitos a uma espécie normativa que podera durar no maximo 120 dias. Portanto, esse quadro de
instabilidade politico-legisativa € deveras prejudicial ao setor, cujainsatisfacdo com o governo é
notoria, haja vista a precipitagdo dainiciativa2].

No que tange ao conteldo, cabe agora fazer a andlise especifica dos principais pontos de cada uma delas,
acomecar pela MP 789/2017, que trata da CFEM ou royalty minerario, que constitui areceita originaria
auferida pelo estado em virtude da extragao dos recursos minerais, que sao bens da Uni&o segundo o
inciso IX do artigo 20 daLel Fundamental.

Pois bem. O artigo 6°, caput, daLe 7.990/1989 determinava que a obrigacdo seria calculada apés a
ultima etapa do beneficiamento e antes da transformacao industrial, tendo como base de célculo o
faturamento liquido, entendendo-se por este o total de receitas de venda, com exclusio dos tributos sobre
comercializagdo, bem como das despesas de transporte e das de seguros. A partir daMP 789/2017, a
base de célculo da CFEM dependera do modo de aquisicdo do bem mineral. Na hipotese de venda do
minério, a base de célculo sera areceita auferida da alienacéo, deduzidos apenas 0s tributos sobre a
comercializagdo (ou sgja, as despesas de transporte e de seguros ndo poderdo ser deduzidas). Quando a
aquisicao ocorrer em hasta publica, a base de calculo serd o valor da arrematacdo. Na hipotese de o
minério advir do regime de permisséo de lavra garimpeira, a base de calculo sera o valor da primeira
aquisicdo do bem. No consumol 3], a base de calculo sera o prego corrente do minério ou o valor
definido pelo 6rgéo regulador.

Por suavez, a MP 789 também modificou a aliquota da CFEM de algumas substancias minerais: o ouro
(extraido por regime diverso que o de permissdo de lavra garimpeira) passou de 1% para 2%; as
substancias de emprego imediato na construcdo civil passaram de 2% para 1,5%; e aaliquotado ferro irad
variar (de 2% a 4%) em func&o da cotacdo internacional do minério, aferidaem ddlar. As mudancas na
aliquota e na CFEM procuram, namaior parte das disposi¢cdes, aumentar a receita obtida pelos entes
federativos em virtude dos royalties da mineragdo. De certa forma, 0 argumento parece razoavel porque
aextracao de recursos minerais implica na exaustdo dajazida, ou seja, umavez feitaalavramineral, os
minérios deixardo de existir najazida. Veja-se que a situacdo € diferente, por exemplo, das receitas
originarias que obtidas pelo aluguel de um imével pertencente a administracdo, em gque o0 bem continuara
preservado. No caso dos recursos minerais, a atividade de lavra acarretara sua extingdo, motivo pelo qual
0 poder publico deveriaficar com um percentual maior do que os previstos. Ainda com as mudancas da
MP 789, os entes federativos ficam com percentual infimo da utilizacdo do patriménio publico, que
variam entre 0,2% e 4%.

Por outro lado, existe 0 argumento do setor produtivo de que os empreendimentos minerarios sdo
caracterizados pelo alto risco do empreendimento, o que traz a exigéncia de elevadas taxas de retorno,
para que hgja interesse dos empreendedores na pesquisa e extracdo mineral. Nesse diapaséo, a cobranca
de royalties maximos de 4% néo desnatura o elevado proveito econdémico na mineracdo, pois a parte
significativa do faturamento ainda ficara com o particular.

A criacéo de aliquotas progressivas para o minério de ferro é importante porque essa substancia possui
amplavariagdo mercadol 6gica. Segundo o DNPM (informe mineral de julho-dezembro/2015), o prego
meédio da tonelada de ferro apresentou queda de 44,5% entre o segundo semestre de 2014 e o segundo
semestre de 2015. Como os custos de extracdo sdo praticamente os mesmos, o lucro auferido pelo
minerador ser& diretamente proporcional ao valor do minério no mercado, tornando-se justo calcular os
royalties

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/08/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

em funcdo do preco médio da tonelada do minério.

Quanto a MP 790/2017, as mudancas ocorreram nos regimes de aproveitamento das substancias
minerais, que constituem o processo administrativo pelo qual o poder publico permite — ou veda— a
pesqguisa ou extracdo de recursos minerais. No regime de licenciamento mineral, ndo € mais exigidaa
licenca do municipio em que estiver localizada a jazida, tampouco a autorizacdo expressa do proprietario
do imdével ou o assentimento da pessoa juridica de direito publico (quando o imével for de dominio
publico). A mudanca ndo foi razoavel, pois o regime de licenciamento € mais simplificado do que os
regimes comuns (CoOmo autorizacdo e Concessan), Por isso eram exigidos outros requisitos. Antes, o
minerador optava pelos regimes comuns quando era dificil obter licencamunicipal e/ou autorizagdo do
proprietério do imovel; agora, qual sera a diferenca (de requisitos) entre o licenciamento e os demais
regimes?

Além disso, as substancias minerais que podem ser objeto do regime de licenciamento normal mente séo
encontradas na superficie terrestre. Dessa forma, hainteresse do municipio, pois a atividade diz respeito
a0 Uso e a ocupagao do solo, sendo mais adequada a legislagdo anterior, porque exigialicenca da
edilidade. Ademais, afeta-se diretamente a propriedade superficial, despertando o interesse do
proprietério do solo. Se esses requisitos (licenca municipal e autorizacéo do proprietario) ndo séo mais
exigidos, qual arazao de existir regime simplificado?

Por suavez, o regime de registro de extragdo antes era utilizado apenas quando a lavra de agregados da
construcdo civil fosse dirigida ao uso exclusivo de obras publicas executadas diretamente pel os entes
federativos ou pelas respectivas autarquias. A partir da MP 790/2017, esse regime também podera ser
escolhido quando as obras foram contratadas pela administragdo direta e autarquica. Vé-se que o
acréscimo dessa possibilidade € importante porque diversas obras publicas ndo sdo executadas
diretamente pela administragéo, motivo pelo qual ficavam mais custosas por néo poder usufruir do
regime de registro de extracéo.

Quanto a autorizacdo de pesquisa, a MP 790/2017 determina que seja outorgada em prazo ndo inferior a
dois anos nem superior a quatro anos, permitindo-se uma Unica prorrogacdo. Anteriormente, 0 prazo era
de um atrés anos, admitindo-se prorrogacdo. Além disso, foi prevista a possibilidade de que, mesmo
apos o término da pesquisa, o titular e o seu sucessor poderdo, desde que fagcam prévia comunicagao,
continuar os trabal hos de pesquisa para fins de “conversao dos recursos medidos ou indicados em
reservas provadas e provaveis, a serem futuramente consideradas no plano de aproveitamento
econémico, bem como para o planejamento adequado do empreendimento”. Ou segja, sera possivel a
continuidade dos trabal hos de pesquisa, mesmo apds a conclusdo dessa fase, para o fim especifico de
subsidiar a elaboracdo do plano de aproveitamento econdémico (que é um dos documentos que deveréo
subsidiar o requerimento de concessao de lavra), no qual constardo o método de mineracdo, as condicdes
de trabalho na mina, o transporte e o beneficiamento, dentre outros aspectos relativos ao plangjamento
do empreendimento. A MP também ressalvou que os dados obtidos por esses trabal hos continuos ndo
poderdo ser utilizados pararetificar ou complementar o relatério final de pesquisaja apresentado,
devendo servir apenas para subsidiar o plano de aproveitamento econdémico quando do requerimento de
concesséo de lavra.

Quanto ao regime de concessdo de lavra, o artigo 47, 111 e parégrafo 2°, do Codigo de Mineracéo previa
gue sO poderiam ser extraidas as substancias minerais indicadas no titulo minerario. A MP 790/2017
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alterou esse dispositivo e passou a permitir a extragcdo de substancias minerais associadas ao minério
concedido, as quais seréo disciplinadas pelo ministro de Minas e Energia. Perceba-se que essa faculdade
s6 podera ser utilizada apos a edicéo do referido ato normativo.

Ademais, o titulo de lavra permanece sem prazo determinado. A Constituicdo Federal ndo estabel eceu
expressamente a obrigatoriedade de prazo determinado para a concessdo de lavra, mas determinou que
as jazidas sdo bens da Uni&o, garantindo ao concessiondrio a propriedade do produto dalavra. Ocorre
que a“concessao perpétua’ é proxima da alienacdo improprial4], ja que o particular tem o direito de
explotar ajazida até o seu exaurimento. Em outras palavras, € como se a Unido tivesse alienado as
jazidas, pois o particulatem resguardado o direito perpétuo de exploté-las. Lamentavelmente, essa
distorcéo regulatéria ndo foi resolvida pelaMP 790/2017. Vale ressaltar que o projeto de Novo Codigo
de Mineracdo (PL 5.807/2013) prevé que o regime de concessao ira abranger as fases de pesquisa e de
lavra, além de ser formalizado por contrato de 40 anos, prorrogavel por periodos sucessivos de 20 anos.

Ademais, a MP 790/2017 dispde que os emolumentos a serem pagos pelo titular da autorizagdo de
pesquisa serdo estabel ecidos por ato do Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM). Tal
norma é inconstitucional, pois os emolumentos sdo tributos da espécie taxa[ 5], devendo ser fixados por
lel.

Por fim, aMP 791/2017 transformou o DNPM em agéncia reguladora, que recebeu a denominagéo de
AgénciaNaciona de Mineracdo (ANM). Na prética, trata-se da transformacédo de autarquia comum em
autarquia em regime especial, que representa uma tentativa de diminuir ainterferéncia politica do Poder
Executivo Federal na entidade, mediante a estabilidade dos dirigentes. Contudo, as modificacbes
regulatorias mais esperadas ndo foram efetuadas. E que a etapa prévia de pesquisa esta sujeita a
autorizacdo da autarquia, enquanto afase de lavra continua inserta na competéncia do Ministério de
Minas e Energia, por meio de concessdo. Tal situacdo enfraquece bastante o sistema regulatorio, pois
nado é plausivel que as duas etapas da mineracdo estejam sujeitas a outorga de 6rgdos diversos. Deveria
existir decerto um Unico poder concedente. Ja que a outorga e a extingdo do titulo de lavra permanecem
entre as atribui¢des do Ministério de Minas e Energia, este continuard a interferir no exercicio da
autargquia. A fase de lavra é a que ocorre a extracdo mineral propriamente dita e a consequente
comercializagdo do minério, sendo, pois, a etapa mais importante da mineracéo, que ainda permanecera
sujeitaaingeréncia do Poder Executivo (no caso, o Ministério de Minas e Energia). Se houvesse
realmente aintencéo de diminuir tais interferéncias, privilegiando-se o critério técnico em detrimento do
politico-partidério, a agéncia reguladorairia concentrar as atribuicdes de outorga de todos os titulos
minerarios, além da competéncia fiscalizatoria precipua.

Interessante destacar que o PL 5.807/2013 propunha a concentrac&o das etapas de pesquisa e de lavra
num so regime, de competéncia da agéncia reguladora. Ou seja, ndo seria mais necessario um titulo para
apesqguisa e outro para alavra. Os empreendimentos minerarios estariam sujeitos a um Unico regime,
gue contemplaria as duas fases, sendo de competénciada ANM.
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Portanto, devemn ser bastante criticadas as alteracdes na legislacdo mineraria por meio de MP, pois esse
instrumento so é cabivel em hipoteses de urgéncia e relevancia. Quanto as modificacbes em si, deve-se
reconhecer que algumas s&o interessantes, e outras, ndo. No entanto, mesmo os dispositivos tido como
positivos acabam sem surtir o efeito desejado por causa da modalidade |egislativa equivocadamente
adotada.

[1] No caso, achefe do Executivo solicitou urgéncia para a apreciagéo do PL 5.807/2013, nos termos do
parégrafo 1° do artigo 64 da Constituicao Federal.

[2] O presidente daVae S/A, Fabio Schvartsman, declarou a Folha de S.Paulo que “apior parte éa
incerteza e inseguranca juridica que esse movimento vai trazer”. FOLHA DE SPAULO. "Novo modelo
de royalty da mineracéo € um monstrengo, diz presidente daVale'. Disponivel em: <

http://www1.fol ha.uol.com.br/mercado/2017/07/1904851-novo-model o-de-royal ty-da-mineracao-e-um-
monstrengo-diz-presidente-da-vale.shtml>. Acesso 3.ago.2017.

[3] A referida MP conceitua consumo como “a utilizagdo do bem mineral pelo detentor do direito
minerario, a qualquer titulo, em processo que importe na obtencdo de nova espécie’.

[4] MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 285.

[5] No mesmo sentido: RIBEIRO, Carlos Luiz. Tratado de Direito Minerario. Belo Horizonte: Del Rey,
2005, p. 365-366.
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