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Opiniao: Lei Complementar aprovada viabiliza fim da guerra fiscal

O Congresso Nacional acaba de aprovar o PLS-C 130/2014, que permite a“ convalidagdo” dos
incentivos e beneficios de ICM S concedidos unilateralmente pelos estados e o Distrito Federal, no
ambito da chamada “ guerrafiscal”.

A regulagdo da matéria era necessaria e veio em boa hora

Embora em muitos casos ndo tenham sido observados os requisitos legais, a concessao de incentivos e
beneficios de ICM S foi fundamental para a desconcentragdo econémica do pais e viabilizou a reducéo de
desigualdades sociais e regionais (CF, artigo 3°), conforme demonstram estudos do IBGE[1].

De outro lado, as empresas que foram induzidas a fazer investimentos em determinadas localidades
mediante promessa de desoneragdo fiscal, inclusive para compensar os maiores custos logisticos de
instalacéo e operagdo mais longe dos grandes centros consumidores, ndo podem ser surpreendidas pela
mudanca abrupta das regras, em face dos principios da seguranca juridica e moralidade administrativa.

Nada obstante, a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal caminhou no sentido de manter a validade
dos incentivos e beneficios concedidos de forma unilateral somente até a data de julgamento das acbes
diretas de inconstitucionalidade. Trata-se da chamada “morte stbita’, que, em certos casos, “geraria
prejuizos substanciais para a economia e popul acéo dos estados e do pais, bem como para os cofres
publicos estaduais e federais’, como apontaa FGV-RJ[2].

Diante disso, restava ao Congresso Nacional editar normas de alcance geral destinadas a arbitrar o
conflito (CF, artigo 146).

A solucdo foi criar lei complementar, de carater excepcional e temporério, destinada aregular aforma
como os Estados e o Distrito Federal poderiam deliberar especificamente sobre os incentivos e
beneficios de ICM S concedidos sem a anuéncia do Confaz, com fundamento no artigo 155, 82°, XIlI,
“g", da Constituicdo Federal.

Isso porque, de um lado, o sistema de deliberacdo previsto na Lei Complementar 24/1975 néo permitia
avancar na questdo. Primeiro, porque exige-se quérum unanime de deliberacéo, inviabilizando acordo
razoavel. Segundo, porque ndo ha sancéo para as unidades federadas que descumpram as suas
disposi¢des 3]; o Unico que “tomabala’ na*“guerrafiscal” € o contribuinte[4], que fica sujeito a
exigéncia do tributo nos Estados de origem e de destino (bitributac&o). A despeito disso, ha forte
resisténcia em alterar-se o sistema dareferidalei complementar.

Havia alguns projetos sobre o tema, entre os quais 0 PLS-C 130/2014, de autoria da senadora L Ucia
Véania, que pretendia “legalizar” osincentivos e beneficios de ICM S concedidos irregularmente. Diante
da necessidade de assegurar aos Estados e ao Distrito Federal o poder de decidir em Ultimainstancia
sobre a matéria (CF, artigo 155, 82°, Xl1, “g"), o senador Ricardo Ferrago apresentou emenda para fixar
0 quérum de deliberacdo em 2/3, seguindo aférmula do artigo 12, 83°, daLel Complementar 24/1975.
Exigiu-se, adicionalmente, a anuéncia de 1/3 das unidades federadas de cada regido, de modo a garantir-
se 0 equilibrio regional. Coube, entdo, ao saudoso senador Luiz Henrique construir um texto de
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consenso, que foi aprovado, com alguns gjustes, em Plenério, por expressiva maioria (52 votos a 6).

Remetido o projeto a Camara dos Deputados, onde tramitou como PLP 54/2015, foi apresentado
substitutivo pelo deputado Alexandre Baldy, também aprovado em Plenario por ampla maioria (386
Votos a 25).

Em razéo das modificagdes havidas, o projeto retornou ao Senado, como SCD 5/2017, o qual foi
relatado pelo senador Ricardo Ferraco, cujo parecer foi aprovado em Plenario por unanimidade (53
votos, incluida 1 abstencéo), acrescido de destagque (43 votos a 3).

O texto final remetido a sancéo presidencial, em sintese, permite ao Confaz autorizar a remisséo
(perdéo) dos créditos tributarios rel acionados aos incentivos e beneficios concedidos unilateralmente até
adata da publicacdo dalel complementar, bemn como areinstituicéo daguel es ainda vigentes. Trata-se de
procedimentos que equivalem a “convalidacdo” dos incentivos e beneficios concedidos de forma
irregular no passado.

S&o passiveis de convalidagao os incentivos e beneficios publicados nos diérios oficiais dos entes que os
tenham concedido e cujos atos concessivos tenham sido registrados e depositados junto a Secretaria
Executiva do Confaz, para posterior disponibilizacdo no respectivo site.

Para tanto, sera necessario o voto de, pelo menos, 18 unidades federadas (2/3), dentre as quais deve
constar, no minimo, uma da Regi&o Sul, duas da Regido Sudeste, duas da Regido Centro-Oeste, trés da
Regido Nordeste e trés da Regido Norte (1/3). A questdo devera ser decidida em até 180 dias.

O prazo méximo de vigéncia dos incentivos e beneficios que venham a ser reinstituidos serd contado da
publicacdo do convénio e ndo poderd ultrapassar o final do: (a) 15° ano, em relacdo aos destinados ao
fomento das atividades agropecudria e industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em
infraestrutura rodoviéria, aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e de transporte urbano; (b) 8°
ano, em relacdo aos destinados a manutencao ou ao incremento das atividades portuéria e aeroportuaria
vinculadas ao comeércio internacional, incluida a operacéo subsequente a daimportacéo, praticada pelo
contribuinte importador; (c) 5° ano, em relagéo aos destinados a manutencdo ou ao incremento das
atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria; (d) 3° ano, em
relacéo aos destinados as operacoes e prestacies interestaduais com produtos agropecuarios e extrativos
vegetais in natura; (e) 1° ano, em relagéo aos demais.

Nesse interim, poderdo as unidades federadas revogar ou reduzir (jamais aumentar) o volume dos
incentivos e beneficios, bem como estendé-1os a outros contribuintes localizados em seu territorio,
inclusive reproduzindo desoneractes em vigor em outras unidades da mesma regiao.

Importante observar que o perddo de créditos tributérios concedido por lei da unidade de origem
repercutird na unidade de destino, implicando o cancelamento de autos de infracéo que tenham sido
lavrados no passado, bem como dos processos administrativos ou judiciais decorrentes. 1sso porgque a
base normativa de tais autuactes é o artigo 8° da Lei Complementar 24/1975, cujas sancdes restardo
automati camente af astadas no caso de “convalidacdo” dos respectivos incentivos e beneficios, tendo em
vista a autorizagcdo superveniente do Confaz.
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Vale destacar, ainda, que a persisténcia na préatica denominada “ guerrafiscal” implicara, para a unidade
infratora, as sancdes financeiras previstas no 83° do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficando
vedados, enquanto perdurar ainfracdo: (a) o recebimento de transferéncias voluntarias; (b) a obtencéo de
garantia, direta ou indireta, de outro ente; (¢) a contratacdo de operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem areducdo das despesas com pessoal .
A aplicagdo das sancdes sera feita de forma célere, mediante provocagdo de unidade federada interessada
ao Ministro da Fazenda, o qual, em constatando a inobservancia das regras aplicaveis a concessao de
desoneractes do ICMS, devera declarar tal fato no prazo de até 90 dias, com o que incidirdo as vedactes
legais. Ainda, aimposicdo da pena devera ser fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o. O fim da
impunidade, por s SO, terd papel decisivo na eliminagéo da guerrafiscal.

Além disso, o relator da matéria na Camara dos Deputados havia proposto a reducéo gradativa dos
incentivos e beneficios, ao longo do respectivo prazo de vigéncia. A ideia era arrefecer aguerrafiscal,
aliviar os cofres estaduais combalidos pela crise econémica, viabilizar uma transi¢do ordenada para um
cenario sem incentivos, e criar umaalternativa a reducdo das aliquotas interestaduais do ICM S, objeto
do PRS 1/13.

Entretanto, houve impasse e, apds negociacdes, concordou-se em retirar da regra os incentivos
industriais e demais sujeitos ao prazo de vigéncia de 15 anos, o que viabilizou a aprovacdo da matéria na
Camara. Devolvido o projeto ao Senado, alguns estados acenaram com perdas significativas no comercio
interestadual e, considerando que parte substancial dos incentivos e beneficios havia sido excluida da
regra, e que os produtos importados estdo submetidos a menor aiquotainterestadual (4%) para mitigar
os efeitos da “guerrafiscal”[5], optou-se por afastar linearmente a reducéo para conferir isonomia as
unidades federadas e aos contribuintes.

Por fim, o texto aprovado contém normas interpretativas para explicitar que os incentivos e beneficios de
ICMS, ainda que concedidos sem autorizagéo do Confaz, caracterizam subvencao parainvestimento,
sempre que atendidas as disposi¢des do artigo 30 daLei 12.973/2014.

Interessante notar que aredacéo do artigo 9° do substitutivo da Camara dos Deputados foi alterada pelo
Senado Federal, paramaior precisdo. A redacdo original previa que os incentivos e beneficiosde ICMS
“s80 considerados subvencdes para investimento, nos termos do caput” do artigo 30 daLei 12.973/2014.

A intencdo do legislador, declarada no relatério apresentado pelo deputado Alexandre Baldy, foi incluir
“artigos que deixam claro que os incentivos e beneficios fiscais de ICM S recebidos pelas pessoas
juridicas, desde que esses valores sejam mantidos em conta de reserva no Patrimdnio Liquido, séo
subvencdes para investimentos, sobre eles ndo incidindo, por consequéncia, IRPJe CSLL. Impede-se,
com isso, que a Secretaria da Receita Federal do Brasil continue e autuar as empresas beneficiarias de
incentivos do ICM S com base em interpretacdes juridicas equivocadas, reforgando a seguranca juridicae
garantindo a viabilidade econémica dos empreendimentos realizados’ .

Ocorre que a Receita Federal poderia continuar exigindo o atendimento de condi¢des néo previstas no
artigo 30 daLei 12.973/2014 (por exemplo, investimento imediato em ativo permanente) para, com isso,
prolongar as discussdes sobre o tema, frustrando o objetivo buscado pela Camara dos Deputados.
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Por isso, 0 Senado Federal acolheu a proposta do senador Ricardo Ferraco e deixou claro que os
incentivos e beneficios de ICM S “ séo considerados subvengdes para investimento, vedada a exigéncia
de outros requisitos ou condigdes ndo previstos neste artigo”. A mudanca do texto realgou o carater
expletivo da norma criada pela Camara dos Deputados, “de modo a ensgjar a perfeita compreensio do
objetivo dalei e apermitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o a cance que o legislador
pretende dar anorma” (artigo 11, 11, “&’, daLei Complementar 95/1998)[6], como atesta o Parecer 49,
de 2017-CAE[7].

Do exposto, verifica-se que, em funcdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, houve notavel
esforco do Poder Legidlativo para viabilizar uma saida organizada do ambiente de guerrafiscal, com o
restabel ecimento da seguranca juridica.

A publicacdo dalei complementar sera o marco temporal para afericdo dos incentivos e beneficios
passiveis de convalidagdo, o que significa dizer que, a partir desse momento, nenhum outro podera ser
regularizado com base nela. E, com a publicacé&o do convénio, terainicio o prazo para extincéo dos
incentivos e beneficios cuja convalidacéo tenha sido autorizada pelo Confaz. Na sequéncia, deverdo as
unidades federativas produzir as normas necessérias aratificacdo e posterior incorporacdo do convénio a
legidacdo estadual, em conformidade com o artigo 150, 86°, da Constituicdo Federal combinado com a
Lei Complementar 24/1975.

Nesse contexto, aguarda-se que o presidente da Republica sancione integralmente o texto final originado
do PLS-C 130/2014, fruto de amplo debate parlamentar, com a participagao ativa dos interessados, e que
restou aprovado por esmagadora maioria, nas duas Casas do Congresso Nacional. Na sequéncia, podera
o Confaz reunir-se para deliberar sobre a matéria e, enfim, possibilitar que os estados e o Distrito Federa
editem as normas necessérias para dar inicio ao fim da “guerrafiscal” do ICMS.

Completado o ciclo normativo, estima-se que havera reflexos positivos para a economia nacional, pois
as empresas poderdo realizar investimentos que haviam blogueado com receio de serem obrigadas a
pagar por incentivos e beneficios ja gozados ou que viessem a usufruir.

[1]
http://saladel mprensa.ibge.gov.br/noticias.html view=noticia& id=1& idnoticia=1756& busca=1& t=contas-
regionai s-pib-piaui-cresce-8-maior-alta-2008, acessado em 18/07/2017.

[2] http://tetrasoft.com.br/adial /wp-content/upl oads/2014/11/Estudo-FGV -I ncentivos-Fiscais.pdf,
acessado em 18/07/2017.

[3] As sangdes previstas no par. tnico do art. 8° daLei Complementar n° 24/1975 séo: “a presuncéo de
irregul aridade das contas correspondentes ao exercicio, ajuizo do Tribunal de Contas da Unido, e a
suspensao do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e aos
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impostos referidos nos itens V111 e X do art. 21 da Constituicdo federal.” Ocorre ndo compete ao
Tribunal de Contas da Unido fiscalizar os Estados e o Distrito Federal, sujeitos ao controle dos
respectivos Tribunais de Contas, salvo quando se trate de repasse voluntario de verbas federais (CF, arts.
71, VI, e 75). Por outro lado, a suspensdo das quotas do Fundo de Participagcdo somente pode ocorrer nos
casos previstos no paragrafo Unico do art. 60 da Constituicdo Federal em vigor. Por fim, os impostos
unicos referidos nos itens V111 e 1X do art. 21 da Constituicdo de 1967/69 foram revogados pela CF/88.

[4] Santi. Eurico Marcos Diniz de. A guerrafiscal do ICMS sob uma perspectiva comparada de
competicdo tributaria. Sdo Paulo: Escola de Direito de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas —
DIREITO GV, 2010, p. 12.

[5] Cf. Parecer n° 372, de 2012- CAE, de autoria do Senador Eduardo Braga.

[6] O retorno do projeto a outra Casa L egislativa ndo é cabivel quando ndo ha“ mudanga de fundo, mas
redacional” (ADI 600-2/DF —Rel. Min. Marco Aurélio — DJ: 30/06/1995). Vide: ADI 2.182/DF e
2.238/MC-DF).

[7] “(...) E necessério eliminar ainseguranca juridica decorrente de cobrancas fiscais, de forma que as
empresas possam reverter provisionamentos e retomar os investimentos. Para que tal objetivo seja
atingido, mantido o objeto aprovado pela Camara dos Deputados, é necessario adequar a redacdo do § 4°
do art. 30 daLe n°12.973, de 2014, naformado SCD, para substituir a expressao “nos termos do caput
deste artigo” por “vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des ndo previstos neste artigo”. Com
redacéo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ndo podera alegar que devem ser feitas
exigéncias ndo previstas no texto do art. 30 do referido Diploma Legal. Atinge-se, portanto, o escopo da
Camara dos Deputados, que € a observancia estrita desse dispositivo e a consequente preservacao da
seguranca juridica.”

Date Created
03/08/2017

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/08/2017


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art21viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art21ix

