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STF derruba leis que aguar davam julgamento ha mais de 24 anos

A advogada Anna Maria da Trindade dos Reis estava gravida quando, em 1993, a Confederacéo
Nacional do Comeércio questionou umalei do Rio de Janeiro que mandava supermercados contarem com
um funcionario extraem cada caixa, para empacotar compras. Nesta terca-feira (198), no mesmo diaem
que o filho faz aniversério de 24 anos, a representante da entidade no processo acompanhou julgamento
em que o Supremo Tribunal Federal declarou a normainconstitucional.

AnnaMariatambém é advogada da confederacdo em outro processo julgado nestaterca, em andamento
desde 1991, contra horma que obrigava qualquer comércio a cercar estacionamentos gratuitos para
clientes e manter vigilancia dos carros.

As duas acles, que sO tiveram parecer da Procuradoria-Geral da Republica em 2002, foram analisadas na
primeira sessdo da corte depois do recesso de julho. Por maioria de votos, o Plenario concluiu que ambas
as normas violavam alivre concorréncia.

A Lel Estadual 1.784/1990 obrigava estacionamentos fechados e com segurancga para qualquer pessoa
fisica ou juridica com vagas para carros, independentemente do porte do comércio. O texto também
responsabilizava o dono do estacionamento por quaisguer furtos ou roubos e determinava que fossem
contratados “ empregados préprios’ paraavigilancia.

Todos os ministros presentes viram inconstitucionalidade no artigo 1° dalei, que impedia aterceirizacédo
do servigo. Houve divergéncia, no entanto, sobre a possibilidade de estados |egislarem sobre 0 tema.
Prevaleceu atese do relator, ministro Luis Roberto Barroso, que entendeu ser restritaa Unido a
competéncia paratratar do assunto. Nesse ponto, o julgamento acabou em 6 a 3.

Carlos Humberto/SCO/STF

Barroso disse qué estado s6 deve interferir na economia guando Constituicao legitima esse

~

tipo de interven%aé).
Carlos Humberto/SCO/STF

O ministro Luiz Fux foi um dos que concordou com o relator. Para ele, o Codigo de Defesa do
Consumidor jaregulaarelacdo entre cliente e empresario nos estacionamentos e ndo ha espaco para
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legislacdo concorrente. N&o pode o estado, afirmou, inovar em relacdo alel federal.

O ministro Alexandre de Moraes divergiu, sustentando que alimitacéo de poder para os legislativos
estaduai s esta esvaziando esses 0rgdos. “ Essa interpretacdo ampla das competéncias da Unido parece que
vem revertendo aintencéo do constituinte de ampliar as competéncias estaduais. Depois do Congresso,
as Camaras Municipais tém muito mais possibilidades que as assembleias. Lamentavelmente, as

assembl el as esbarram nas questdes privativas da Uni&o e nos interesses locais que sao incumbéncias das

Principais andamentos da ADI 451

Fevereira/2002 Setembro/2010 Agosto/2017

Distribuido ao Parecer da PGR Troca de relator: Pedido de infor- Troca de relator: lulgamento
relator ariginal, pelaimprocedén-  ministro loaguim  magoes a Assem-  ministro Roberto

ministro cia da acdo Barbosa bleia Legislativa Barroso

Maoreira Alves do Rl

Rejeitado pedido
de liminar

Na mesma linha, o ministro Ricardo Lewandowski fez um discurso incisivo em relacéo ao
fortalecimento do federalismo brasileiro, que, segundo €ele, é preciso ser posto em préticano Brasil. O
ministro defendeu a autonomia dos deputados estaduai s para legislarem sob o ponto de vista das
peculiaridades de cada regido. O ministro Luiz Edson Fachin também acompanhou a divergéncia.

O ministro Gilmar Mendes reconheceu a necessidade de se ressaltar a concentracéo da competéncia da
Unido. No caso especifico, contudo, ele declarou que alei criariaum “quadro de insegurancajuridica’.

Caixas de super mer cados

Criadaem 1993, aLei estadual 2.130 determinou gque supermercados do Rio de Janeiro prestassem
servicos de empacotamento e tivessem funcionarios em cada “ maguina registradora’ para colocar
compras nas sacolas.

Fellipe Sampaio/SCO/STF

Para Alexandre de - oraes, impedir leis esvazia papel dos Legidativos estaduais.
Fellipe Sampaio/SCO/STF
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O relator, ministro Alexandre de Moraes, sO foi contrario ao artigo 1° dalei, que criava afuncéo de
empacotador. Para ele, o dispositivo feria o artigo 22, inciso |, da Constitui¢éo, que prevé ser
competéncia privativada Uni&o legislar sobre Direito do Trabal ho.

Em relacdo a obrigatoriedade do empacotador, porém, Moraes avaliou que se trata de um trabalho com
finalidade de evitar filas, possibilitando ao consumidor ter um servico melhor prestado. Segundo ele, os
estados possuem competéncia concorrente a Unido paralegislar sobre Direito do Consumidor, e alei
guestionada ndo geraria custo a mais ao estabel ecimento.

O relator foi novamente acompanhado pelos ministros Fachin e Lewandowski, mas venceu voto
diveraente de Roberto Barroso. Ele afirmou aue o estado sb deve interferir na economia nelos
Principais andamentos da ADI 907

Dut./1993  Junho/2002 | Jan/2005  Abril/2012 | Nov./2012 Ago./2017

Distribuido ao Plendrio Parecer da Troca de Troca de Troca de Troca de lulgamento
relator arigi- mantérm PCR pela relator: relator: relator: relator:
ral, ministro liminar procedéncia ministro ministro ministro ministro
Sepdlveda da acdo Ayres Cezar Teari Alexandre
Pertence _— Britto Peluso Zavascki de Maraes
I Pedido de
Liminar informagdes
suspends a Assembleia
efeitos da Llei Legiclativa
do Rl

Na prética, alei dos empacotadores estava sem validade desde 1993, por meio de liminar. Jaanorma
dos estacionamentos estava oficialmente em vigor, embora nunca tenha funcionado. Com informagoes
da Assessoria de Imprensa do STF.

ADIs 451 e 907
* Texto atualizado as 18h22 do dia 19/8/2017.
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