g CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

advogado e ex-ministrodo TSE

Asvérias leis que tratam de Direito Eleitoral precisam ser

agrupados em um cddigo para acabar com incoeréncias e dar mais |6gica ao sistema normativo. A
opinido é do advogado Henrique Neves, que acaba de deixar uma cadeira de ministro do Tribunal
Superior Eleitoral. Ele lembra que a Constitui¢éo de 1988 determinou a edi¢éo de lei complementar para
regular a competéncia da Justica Eleitoral, mas que até hoje ainda ndo foi feita. “Por isso € mais do que
urgente codificar e reunir todas as leis sobre 0 assunto, porque muitas ndo conversam entre si”, disse, em
entrevistaa ConJur.

Falando sobre a reforma politica que esta sendo discutida no Congresso, Neves diz ser favoravel a
existéncia de muitos partidos. Mas defende gue nem todos recebam dinheiro do fundo partidario. Para
ganhar averba, diz, o partido deve provar que tem representacao na sociedade, lancar sempre candidatos
e conseguir desempenho minimo nas elei¢des. “ Tem partido politico no Brasil com dois mil e poucos
filiados. Alguns clubes aqui do Distrito Federal tém mais socios do que essa agremiagdo.”

Neves encerrou o mandato de ministro do TSE no dia 16 de abril. Membro de uma familiacom veia
eleitoral — irméo e pai fizeram parte da corte —, deixou legado najurisprudéncia no tribunal.
Permaneceu la por dois biénios, mas ndo conseguiu participar do encerramento do julgamento que talvez
sgja 0 mais importante do tribunal desde a redemocratizacdo: a cassacdo ou ndo da chapa Dilma/Temer
por abuso de poder econémico nas elei¢des de 2014.

A Ultima sesséo em que ele participou foi no inicio de abril, quando o TSE deu mais prazo para as
alegacdes finais e deferiu pedido para que mais testemunhas fossem ouvidas. Na entrevista, Neves
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preferiu ndo comentar o caso. Porém, sem fazer relacdo a casos concretos, disse que a Constituicdo é
clara quando prevé as consequéncias no caso de mandato impugnado em casos comprovados de
corrupcao, fraude ou abuso.

Lelaaentrevista:

ConJur — A falta de definicdo exata na legislacdo dizendo o que é propaganda eleitoral estimula o
subjetivismo judicial?

Henrique Neves — A legislacéo eleitoral passou, desde a redemocratizagdo, por diversas alteracoes,
geralmente aprovadas nos ultimos dias do més de setembro, pouco antes do prazo de um ano da data da
eleicdo. A conclusdo do processo legislativo de forma rgpida e iminente, em razéo da data certa para
mudar as leis, faz com que algumas vezes 0 texto saia com uma redagdo que permite uma interpretacéo
mais subjetiva. Obviamente, nenhumalei pode ser aplicada sempre de forma automatica. A atividade do
juiz, parainterpretar os fatos e aplicar o direito, € sempre necesséria. Mas quando se trata de aplicar
sangOes, ndo é recomendavel que haja espaco para maior subjetivismo a partir da utilizacdo de termos
genéricos, como ocorre no caso da propaganda eleitoral. Em determinado momento recente da, a Justica
Eleitoral passou a considerar a possibilidade de existéncia de propaganda antecipada subliminar. Porém,
perceber 0 que seria umaintencéo velada nafala de determinada pessoa depende da compreensdo e da
capacidade cognitiva do destinatério do discurso. A partir de pré-conhecimento da matéria e de
inferéncias subjetivas, ndo se pode considerar que 0 que n&o foi dito de forma expressa seria uma
infrac&o as regras da propaganda eleitoral. O Congresso Nacional, na reforma que promoveu em 2015
(Lei 13.165/2015), fez regras mais claras para propaganda anteci pada, mas que ainda podem ser
aperfeicoadas. Em minha opini&o, propaganda eleitoral € o ato ostensivo, com custo, em que se promove
de forma clara e com pedido de voto determinada candidatura. N&o € o debate democrético, a discusséo
de ideias, muito menos a participacéo daimprensa com criticas ou €logios a determinado
comportamento do gestor publico. Tudo isso faz parte da democracia, que pressupde liberdade e acesso
aos meios de comunicacéo, com amplidéo do debate de ideias, para que todos possam ter 0 maior
numero de fontes de informacao.

ConJur — Qual éa sua analise sobre o Direito Eleitoral brasileiro? E preciso sistematizar um
novo codigo eleitoral ou fazer uma espécie de consolidacdo das leis eleitorais, comoa CL T, por
exemplo?

Henrique Neves— A Constituicdo de 1988 determinou a edicdo de lei complementar pararegular a
competéncia da Justica Eleitoral, mas até hoje ainda ndo foi feita. Adota-se para esse fim o Cadigo
Eleitoral de 1965. Por isso € mais do que urgente codificar e reunir todas as leis eleitorais em um Unico
diploma, porque muitas normas ndo conversam entre si. Por exemplo, aLel Complementar 64/90 trata
sobre inelegibilidade nos artigos 1° e 2°, e a partir do 3° do processo de impugnacéo do registro de
candidatura. A Lei 9.504/97, conhecida como Lei das Eleicles, diz qual é o prazo do registro de
candidatura e que todos os processos judiciais com guestionamentos devem estar julgados vinte dias
antes da eleicdo. Levando em conta 0s prazos que estdo em umalel, com as datas previstas em outra, €
impossivel apreciar todos 0s processos de registro, em todas as instancias eleitorais, no tempo previsto.
A simples soma dos prazos de defesa extrapola compl etamente o periodo eleitoral, mesmo que o juiz
sgjarépido e ndo utilize nenhum prazo, ou sgja, se 0 processo chegar ao gabinete e imediatamente for
emitida uma decisdo e se 0 impugnante, interessado na celeridade, praticar todos 0s atos processuais no
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primeiro dia, os prazos para defesa, contrarrazdes e 0s recursos existentes fazem com que a deciséo fina
do processo seja postergada para depois das el eicdes. Além disso, devemos lembrar que estamos falando
em uma legislacéo complexa, restritiva. Entdo ha que se ter cuidado, pois qualquer modificacdo pode
refletir em outro ponto do sistema, € necessario que haja coeréncia nanorma. Por isso, acredito que uma
lei Unica, um Codigo atualizado, poderia contribuir para evitar eventuais contradicoes.

ConJur — O que é que o0 senhor acha da reforma politica que esta sendo discutida no Congr esso?
Henrique Neves— O modelo atual € tragico, porque provoca distorgoes. Vea o que acontece na
eleicdo para deputados federais e estaduais. O principal adversario do candidato € o seu colegade
partido ou de coligacéo. Mas € adversario sui generis, porque ndo se pode derrota-lo completamente. Ou
sgja, 0 candidato precisater mais votos que o colega, mas necessita dos votos dele para atingir o
guociente eleitoral, sem o qual a coligagdo ndo elege nenhum deputado. Algo precisa ser feito para
mudar esse quadro. Outro ponto: ndo vejo como problema a existéncia de um grande nimero de partidos
politicos, mas discordo que todos recebam dinheiro publico e acesso aos meios de comunicagdo social.
Para que se possa qualificar para receber recursos publicos, o partido deve ser efetivamente um partido e
possuir uma representatividade minima. Porgue partido € parte, representa alguém da sociedade, e é
preciso verificar se existe um nimero minimo de cidaddos representados. Temos partido politico no
Brasil com dois mil e poucos filiados e pouquissimos votos e el el ¢des, isso, quando lancam candidatos.
Alguns clubes aqui do Distrito Federal tém mais socios do que esse tipo de agremiacao. Para o partido
ser criado hoje é necessario ter 0,5% de apoio do eleitorado, mas, depois de criado, ndo se exige que ele
tenha um nimero minimo de filiados, lance candidatos a cada pleito ou obtenha determinado nimero de
votos nas elei¢oes e, mesmo sem qualquer formade verificacao da representatividade, o partido continua
areceber dinheiro do fundo partidario. 1sso tem que mudar.

ConJur — O senhor éafavor da criacdo da clausula de barreira?Henriqgue Neves — Fui ver as
eleicbes na Russia certa vez, existe la um model o muito interessante. O pais segue um sistema parecido
com o0 alem&o, hibrido, em que metade das cadeiras séo preenchida nos distritos, pelo sistema
majoritério, e metade é preenchida pelo sistema proporcional, com lista partidaria pré-ordenada. Existe a
cldusula de barreira para a metade proporcional. No distrital ndo existe, quem tiver mais votos é eleito.
Mas, o partido que ndo obtém 5% dos votos da el ei¢cdo proporcional fica excluido dessa parte da eleicéo.
SO que, além dessa, existe outra cldusula de barreira para o financiamento. O partido pode néo ter
conseguido chegar aos 5% e conseguir eleger um deputado, mas passa a receber dinheiro publico se
chegar a 3%. Achei interessante a diferenciacéo, porque uma coisa é ter representacéo na Camara, a
outra é conseguir o dinheiro. Acho gque é algo que pode ser explorado. Por exemplo, se numa eleicéo
sem dinheiro publico, o partido consegue 3%, €le atinge um patamar de representatividade que permite
receber o apoio estatal, até para que na proxima o resultado melhore e ele possa ter éxito. Ou, outra
Opcao, em um critério aindamais justo, seria somar o nimero de filiados mais o nimero de votos
obtidos huma eleicdo. Porque aforma de apoiar o partido ndo é simplesmente se filiando aele, mas
também votando na agremiacdo. Quem tiver mais de 500 mil votos, ou quem tiver menos do que isso,
mas com um numero de filiados que ultrapasse esse patamar, pode ser efetivamente considerado um
partido politico.

ConJur — Haveria algum tipo de“reset” antes queregras dessetipo comegassem a valer ?
Henrique Neves — Antes disso, permita-se que todos disputem a elei¢do e lancem as candidaturas, mas
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sem dinheiro publico ou acesso ao radio e televisao, a ndo ser aquele destinado as candidaturas, porque
ai é outro principio. Estou falando da excluséo da propaganda partidaria fora das eleicdes e do dinheiro
gue os partidos recebem todos os anos. No momento da eleicdo, a questdo € diferente. Todos 0s
candidatos devem ter sua candidatura divulgada e € necessario achar uma solucéo para o financiamento
das eleigoes.

ConJur — O senhor éafavor do fim do voto obrigatorio?

Henrique Neves — Vou devolver a pergunta: o voto é obrigatério realmente? Obrigatorio é o
comparecimento a sessao no dia da eleicdo, mas |a vocé pode votar em branco, anular ou simplesmente
exercer qualquer opcdo. E lenda a histéria do voto nulo como protesto, porque a Constituiéo diz que os
votos brancos e os nulos n&o sdo computados para efeito da afericao do resultado. Nareaidade, o que
acontece € que a quantidade de votos nulos gera a diminui¢éo no nimero absoluto de votos necessarios
para vencer aeleicdo. Além disso, caso o eleitor ndo comparega no dia da votacdo, € possivel justificar a
ausénciano diado pleito em qualquer mesa de justificativa ou depois perante o juiz eleitoral. Se o eleitor
ndo fizer absolutamente nada disso, € multado em menos de R$ 3 e as consequéncias s80 mais presentes
no exercicio de determinados direitos, como tirar passaporte, tomar posse em cargo publico, sem se
submeter a um rapido processo de regularizacéo da sua situacdo. Em suma, a Constituicéo diz que o voto
€ obrigatorio, mas as implicages de ndo votar podem ser sanadas de forma relativamente facil.

ConJur — O senhor éafavor detestes, por exemplo, de voto pela internet para estimular maisa
participacao dos eleitores?

Henrigue Neves — O voto nainternet € interessante, mas a dificuldade em realiza-lo tem aver com a
seguranca e aindividualidade do eleitor no momento da votac&o. A cabine é a garantia de que ninguém
sabe em quem o eleitor esta votando e que ndo existe pressao exterior na hora do voto. Um dos itens de
seguranca da urna eletronica brasileira € que ela ndo esta ligada ainternet, o que impede 0 acesso
externo. A web sofre com ataque de hackers porgue eles conseguem superar as barreiras e segurangas
dos sites que estdo interligados narede. Se ndo ha o acesso, ndo ha barreiras que possam ser derrubadas,
a seguranca ndo € apenas virtual, ela é fisica e impede interferéncias.

ConJur — O TSE tem recebido criticas pelas mudancas frequentes de jurisprudéncia. O senhor
concor da com essas avaliacoes?

Henrique Neves — Realmente existe flutuacéo, mas é necessario também verificar que o que muda na
realidade sfo duas coisas: alel e as pessoas que estdo interpretando os fatos. E natural que a mudanca
dos membros do tribunal atere ainterpretacéo sobre determinada situagcdo. Mas isso ndo é téo trégico
guanto a alteracdo dalegislacdo. Muitos que bradam auséncia de seguranca juridica ndo percebem gue
citam jurisprudéncia com base numalei anterior, jaaterada. A modificacéo constante da legislacéo faz
com que ajurisprudéncia seja também frequentemente alterada. Até 2009, por exemplo, as prestacfes de
contas eram procedimentos administrativos. A partir daquele ano houve mudancga nalei transformando a
prestacdo de contas em processo judicial, o que atrai aincidéncia de regras de preclusdo, necessidade de
advogado, contraditorio etc. Nao se pode citar o entendimento firmando com base em um modelo
anterior e aplicalo em uma nova realidade que, muitas vezes, veio como resposta legislativaa
jurisprudéncia que existia. 1sso aconteceu também com a aplicacéo da[Lei da] Ficha Limpa, que alterou
completamente as situagdes de inelegibilidade inicialmente contempladas na L C 64/90.

ConJur — E justo que o voto de sete ministros valham mais do que o de milhares ou milhdes de
eleitores?
Henrique Neves —
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E 0 modelo constitucional que temos, mas acho que muitas matérias deveriam ser examinadas antes da
eleicdo. Atéjaescrevi e propus a alguns congressi stas que seja anteci pada a andlise das condi¢des de
guem quer ser candidato para definir se a pessoa pode ou h&o concorrer antes mesmo da escolha em
convencdo partidaria. N&o é 16gico que depois da eleicdo se decida se o candidato que foi reconhecido
como o eleito pela propria Justica Eleitoral podia ou ndo disputar o pleito. Essa andlise deveria ser
transferida para antes das el ei ¢cBes, da propria propaganda eleitoral e até das convencdes, para que 0s
partidos também pudessem saber se determinada pessoa tem algum impedimento que impeca a sua
candidatura. Situacéo diferente é aguela em que ha fraude no curso da campanha, e muitas vezes, até no
proprio diada eleicdo. Sdo exemplos disso a corrupcgado eleitoral, a compra de votos, que geramente se
concentram nos dias que antecedem a eleicdo. Nesses casos, 0 controle seré obviamente posterior e deve
ser rigido se os fatos forem comprovados de forma firme, com a observancia do contraditorio e do
direito de defesa. Nesses casos, quem determina que o candidato deve perder o mandato em tais
situacOes é a Congtituicdo e alei eleitoral. Por isso ndo se trata de sete ministros substituirem milhares de
eleitores, mas garantir que a vontade de milhdes que convergiram para promulgacdo da Constituicéo e
das leis sgjarespeitada. Se o texto constitucional diz que todo mandato pode ser impugnado por
corrupcao, fraude ou abuso, ndo existe margem para escapar do que a Constitui¢céo determina caso sgja
caracterizada uma dessas situacoes.

ConJur — A Justica Eleitoral tutela muito a vontade do €eleitor ?

Henrique Neves — Acho que o objeto de tutela ndo deve ser o eleitor, sendo para garantir que ele tenha
total liberdade e o maior nimero de informagdes. O maisimportante € que o eleitor saibao que o
candidato tem a dizer e quais séo as propostas. O direito de fazer propaganda deve ser visto ndo apenas
pelo angulo dafala dos candidatos, mas pelo inaliendvel direito dos eleitores ouvirem o que esta sendo
dito. Nesse sentido, o0 que deve ser tutelado é o comportamento do candidato, ndo no conteido das suas
ideias ou da liberdade de expb-las, mas no sentido de assegurar que ele esta conduzindo sua campanhae
agindo de acordo com aregrado jogo. Em relagdo a propaganda, acho que quanto maior a liberdade,
melhor serd ademocracia. O problema € que existern muito mais proibicdes do que permissoes nalei
eleitoral. O idea serialimitar os casos de excegdo e, ao invés de punir com pequenas multas quem viola
taisregras, criar meios de equilibrar aigualdade entre as candidaturas. N&o € o caso de simplesmente
reprimir a conduta, mas usa-la para diminuir a desigual dades entre os concorrentes. Veja o exemplo dos
Estados Unidos. Todos assistiram as convencdes para a escolha dos candidatos. Teve discurso da Hillary
Clinton e do Donald Trump transmitidos ao vivo para 0 mundo inteiro. Se fosse no Brasil, o candidato
estaria cassado por uso indevido de meio de comunicagdo social e multado por propaganda partidaria
realizada além dos limites do partido politico. O foco da Justica Eleitoral ndo deve ser controlar
pequenos deslizes em propaganda eleitoral, que se resolvem em multa, o que deve haver € o combate

do abuso e da corrupcéo que, € verdade, pode estar em uma dita inocente propaganda antecipada. Se isso
ocorrer, dependendo do caso, ndo se deve pensar apenas na aplicacdo de uma multa

ConJur — Falta democracia inter na nos partidos politicos?

Henrique Neves— Sim. O filiado deve ter voz e a sua voz deve ter o poder de definir as decisdes do
partido. N&o basta ter voz, € necessario que ela possa ter influéncia. Alguns partidos, ndo me refiro aos
maiores, sdo agremiactes quase familiares. A clpula determinatudo o que o partido faz, e osfiliado, que
S0 poucos, ndo sdo ouvidos sou ndo tem nenhuma expressdo de vontade. Ai acontece uma situacéo
engracada, estranha até, porque a clpula nomeia comissdes provisorias estaduais, que nomeiam
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comissfes provisdrias municipais, para que depois, em algum processo dito democratico, agueles
nomeados elgjam os dirigentes do partido. Ou sgja, 0 candidato nomeia 0 seu eleitor. E se 0 nomeado
ndo se comportar bem, a clpula intervém, dissolve a comissdo e nomeia outras pessoas. Segundo a
Sociologia, toda agremiacdo tende aformar oligarquias. O remédio para combater isso € arealizacdo de
eleicOes regulares, que possam servir como vavula democrética e permitir que novas ideias ou correntes
ascendam a direcdo partidaria. Uma das criticas que se tem contra as listas fechadas € justamente no
sentido de que a cUpula partidéria escolheria quem fica no topo dalista. Mas sejamos sinceros. Hoje séo
os lideres do partido que dizem qual candidatura tera preferéncia, recebera mais recursos ou vai ter
tempo de televisdo. A listafechada pressupde que exista umaforte democracia interna dos partidos
politicos.

ConJur — O senhor capitaneou for cas de trabalho do TSE em diver sostemas. Qual questdo é
mais ur gente?

Henrique Neves — O procedimento para prestacéo de contas dos partidos € preocupante. A lei diz que a
prestacdo € um processo quase administrativo, mas com caracteristicas jurisdicionais. O procedimento
deve ser simplificado para ser feito de formarapida. E, se for identificada algumairregularidade, que ela
seja apurada em processo isolado. Julguei processo de prestagéo de contas em gque foram juntados no
ultimo més de prazo mais de trinta volumes. O processo, no total, tinha mais de 80 volumes. Desdobrei-
me para tentar ver tudo, mas ndo me parece uma coisa contemporanea. O futuro é a prestacdo de contas
online, que comegou a ser utilizada no pleito municipal com adivulgacdo dos dados das doagdes
recebidas dos eleitores em tempo quase real, mas precisa ser aperfeicoada para mostrar também os
gastos do candidato. E importante ja na campainha saber se o politico tem aminima nog&o de
responsabilidade fiscal ou extrapola o seu or¢camento.

ConJur — Quais sdo os principais gargalos do processo eleitoral brasileiro?

Henrique Neves — O pouco tempo para julgar os registros de candidaturas, ainda mais com as novas
regras que javaleram para as eleicoes de 2016. Antes, 0 prazo para o registro de candidaturas terminava
no dia5 dejulho. Agora, deve ocorrer até 15 de agosto do ano da eleicéo, cerca de quarenta e cinco dias
antes do diada eleicéo. Entéo, estamos falando de 500 mil pedidos de registro de candidatura a serem
examinados em trés insténcias, no prazo de 25 dias. Com o prazo era anterior, a Justica Eleitoral janéo
conseguia julgar todos os processos de um pleito municipal até o dia da eleicdo. Com a modificagéo,
tornou-se impossivel e a postergacdo desses processos, acaba comprometendo agueles que surgem no
curso das campanhas. Como ja disse, ndo vejo sentido em permitir que alguém faga campanha se ndo se
sabe nem se a pessoas pode ser candidata. Essa definicdo tem que ser previa, ainda que se resguarde a
incidéncia de fatos supervenientes.
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