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Mienanea dalicancigmento ambiental exige decisao fundamentada

Talden Farias
Advogado e professar

Cada vez mais nos debates sobre a reforma ou a modernizacéo do

licenciamento ambiental o tema da dispensatem vindo atona. Trata-se, em linhas gerais, daisencéo do
licenciamento ou dalicenca ambiental para determinadas atividades ou segmentos econdmicos, 0 que
pode ocorrer via ato normativo abrangendo situacdes gerais ou via decisdo administrativa do 6rgéo
ambiental no caso especifico.

Muitas vezes essas iniciativas surgem a pretexto de estimular determinados segmentos econdmicos, sob
a aegacdo de desburocratizagdo ou de incentivo aos pequenos empreendedores. Seria o caso da
agriculturafamiliar, da aquicultura, da habitacdo social ou das praticas de extrativismo, por exemplo.

Por outro lado, existe o intuito de isentar certas obras publicas, ou de interesse publico, sob a
justificativa de promocéo do bem comum, umavez que as mesmas ficariam mais céleres e mais baratas,
deixando certamente de sofrer 0s questionamentos e as interrupcdes inerentes ao licenciamento. Nesse
sentido cabe destacar a PEC 65/2012 (originada no Senado), que tramitou de forma acelerada em 2016
a0 visar acrescentar o paragrafo 7° ao artigo 225 da Constituicdo Federal afim de tentar assegurar a
continuidade da obra publica apds a concessao da licenca ambiental, dispondo que a apresentacéo do
ElA/Rimaimporta autorizacdo para a execugdo da obra, ndo podendo haver suspensio ou cancelamento
ando ser em funcao de fato superveniente.

Ao longo dos ultimos anos, a dispensa se tornou uma prética corrigueira em varios orgaos ambientais
estaduai s e municipais, que buscaram regulamenté-la de formas e por razdes diferentes. Impende dizer
gue ndo ha uma regulamentacéo geral sobre o assunto disposta em lei, em decreto ou mesmo em
resolucéo do Conama.

Atualmente, a Unica previsdo sobre dispensa de licenciamento ambiental nalegislac8o federal estana
alineaf do inciso X1V do artigo 7° daLei Complementar 140/2011, que, ao dispor sobre a competéncia
licenciatoria da Unido, estabel ece a possibilidade de excetuacdo do licenciamento ambiental das
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atividades de cardter militar por ato do Poder Executivo. Ha o PL 3.729/2004, que procurainstituir alei
geral de licenciamento ambiental e que dedica uma se¢do com trés artigos ao assuntol, mas que pode
ainda enfrentar umalonga tramitacao legislativa pelafrente.

Diante disso, faz-se mister saber se a excetuacéo do licenciamento ambiental, sgja via ato normativo em
relagdo atodo um segmento econdmico ou seja via ato administrativo em relacdo a uma atividade
especifica, guarda ou ndo compatibilidade com o ordenamento juridico.

Pois bem. O licenciamento ambiental foi instituido em ambito nacional pelalLei 6.938/81, que dispds
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e criou 0 Sistema Naciona do Meio Ambiente:

Art. 10. As atividades econdmicas potencial ou efetivamente causadoras de impactos ao meio
ambiente, como qual quer outra capaz de interferir nas condi¢cbes ambientais, esto sujeitas ao
controle estatal 2.

Esse € o instrumento mediante o qual o poder publico controla as atividades econdmicas que degradam
ou gue simplesmente podem degradar. Com efeito, as atividades potencial ou efetivamente causadoras
de impactos ao meio ambiente, como qualquer outra capaz de interferir nas condi¢cdes ambientais, estéo
sujeitas a ele. Isso implicadizer que sdo considerados 0s impactos ambientais causados pelo
funcionamento normal da atividade, bem como os causados em situagoes de desastre, de forma que se
trata i nquestionavel mente de um mecanismo de gest&o de riscos.

O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal determina que o poder publico e a coletividade tém a
obrigacdo de atuar na defesa e na preservacdo do meio ambiente tendo em vista o direito das geragoes
presentes e futuras, constituindo-se, portanto, o nucleo do Direito Ambiental brasileiro3. Apontado como
0 mais importante mecanismo de protegdo ambiental4, umavez que é por meio dele que a administragdo
publicaimpde condigdes e limites ap exercicio das atividades poluidoras, o licenciamento visa dar
concretude ao desiderato constitucional citado. Entretanto, mais do gque uma previsao genérica, impende
dizer que afunc&o de controlar as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras esta expressamente
estabelecida pelo inciso V do paréagrafo 1° do artigo 225 da Constitui¢éo Federal, que reza que, para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, incumbe ao poder publico “controlar a
producdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco paraa
vida, aqualidade de vida e 0 meio ambiente”.

I sso significa que qualquer estipulagdo prévia da auséncia ou mesmo de diminuicdo do controle
ambiental, além de nociva ao meio ambiente, é inconstitucional, ja que desrespeita os dispositivos
citados. N&o é por outrarazéo que o Supremo Tribunal Federal ja deliberou que a atividade econémica
ndo pode se desenvolver sem consonancia com a questdo ecol 6gicab. Sendo assim, 0s atos normativos
gue eximem previamente todo um segmento do econdmico de fazer o licenciamento, a exemplo da
alineaf doinciso X1V do artigo 7° da Lei Complementar 140/2011, que estabelece a possibilidade de
excetuacdo do licenciamento ambiental das atividades de carater militar, sGo incompativeis com a ordem
constitucional 6. Na verdade, como o licenciamento sO poderia ser dispensado caso houvesse outro
instrumento puablico capaz de garantir o mesmo controle ambiental, mudanca parece impertinente.

E claro que incumbe ao poder puiblico a criagéo de estimulos as atividades econdmicas, 0 que deve

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/04/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ocorrer por meio de todos 0s mecanismos cabiveis. No caso da politica ambiental, é possivel citar a
dispensa do pagamento do custo de retorno ou da taxa ou, quando os impactos envolvidos ndo forem de
maior porte, a simplificacdo do licenciamento em uma ou duas fases apenas. No que diz respeito as
obras publicas ou de interesse publico, € possivel estabelecer a sua priorizacdo dentro do cronograma de
trabalho do 6rgéo competente, bem como tentar fazer a articulagdo com os chamados 6rgdos ambientais
intervenientes afim de acelerar os tramites. Foi 0 que aconteceu com aLei 13.334/2016, que instituiu o
Cria o Programa de Parcerias de Investimentos (PPl) e que procura priorizar determinados
licenciamentos, notadamente na érea de infraestrutura. S6 ndo se admite a eliminacéo préviado
licenciamento pelas razdes anteriormente expostas.

No entanto, a depender das peculiaridades do caso concreto, € possivel a dispensa por decisao
administrativa do 6rgéo competente. Se for verificado que aguela atividade ndo polui nem é capaz de
gerar uma poluicéo socialmente relevante, ndo ha realmente que se falar em licenciamento ambiental,
ainda que a mesma esteja prevista em algum ato normativo. Obviamente, tera de haver umajustificativa
embasada em critérios cientificos e pardmetros técnicos objetivos, ndo podendo ser um ato de mera
discricionariedade. De mais a mais, as peculiaridades do caso concreto poderdo fazer com que se exijaa
licenca ambiental de certos empreendimentos considerados em tese como n&o poluidores e vice-versa.

A dispensa precisa ser disciplinada em ambito nacional, ab menos nos seus aspectos gerais, podendo ser
editado um decreto regulamentador da Lei Complementar 140/2011 com esse intuito. E importante
destacar que a cada diaarelevancia do assunto cresce, notadamente porgue bancos e institui cbes
publicas tém exigido que os empreendedores apresentem a licenca ambiental valida ou a certidéo de sua
dispensa. De fato, existem questdes procedimentais relevantes a se decidir, como o cabimento ou ndo do
pagamento do custo de retorno ou dataxa, a defini¢éo darelagdo de documentos minimos necessarios, a
pertinéncia da vistoria técnica, a utilidade da exigéncia de assinatura de um termo de responsabilidade
etc.

Em vista disso, a dispensa de licenciamento ambiental s6 € possivel no caso concreto e por decisdo
tecnicamente fundamentada do 6rgao ambiental, que comprove que aquel a atividade especificando é
potencial nem efetivamente poluidora. Ja a dispensa prévia via ato normativo abrangendo situacdes
gerais € inconstitucional e ndo pode ser admitida, pois ndo é aceitavel que esse procedimento se
transforme em um salvo-conduto para as atividades que n&o querem se submeter ao controle ambiental
prévio.

1 A versdo inicial do projeto abordava o assunto da seguinte maneira: Art. 29. O Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) definira as tipologias de empreendimentos néo sujeitos ao licenciamento
ambiental, em razéo de seu baixo potencial de impacto ambiental, considerando suaregido de
implantac&o. 8§ 1° Os consel hos estaduai s de meio ambiente poderdo definir, em ato proprio, as

tipol ogias de empreendimentos ndo sujeitos ao licenciamento ambiental, em razéo de seu baixo potencial
de impacto ambiental, considerando sua regi&o de implantagdo, nainexisténcia e suplementarmente a
definicdo pelo Conama naforma do caput deste artigo. § 2° Até que sejam publicados os atos previstos
no 8§ 1° e no caput deste artigo, as tipologias de empreendimentos ndo sujeitos ao licenciamento
ambiental, em razéo de seu baixo potencial de impacto ambiental, considerando suaregido de
implantacéo serdo definidas pela autoridade licenciadora, em ato normativo proprio.
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Art. 30. As ndo sujeicdes ao licenciamento previstas nos arts. 30 e 31 ndo eximem o empreendedor da
obtencéo de autorizagdes de captura, coleta e transporte de material bioldgico daflorae faunaou de
supressao e manejo de vegetacdo nativa, da outorga de direito de uso dos recursos hidricos ou outras
exigéncias legais cabiveis.

Art. 31. O empreendedor podera solicitar, a seu critério, declaracéo da autoridade licenciadora de ndo
sujeicao ao licenciamento, nos termos desta se¢ao.

Contudo, apés o substitutivo do deputado federal Mauro Pereira (PMDB/RYS), relator do projeto, o
assunto passou a ser tratado da seguinte maneira:

Art. 7° Nao estdo sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes atividades ou empreendimentos: | —
cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, Semiperenes e perenes, e pecuaria extensiva,
realizados em areas de uso alternativo do solo, desde que o imovel, propriedade ou posse rural estejam
regulares ou em regularizacdo naformadale n°12.651, de 25 de maio de 2012; Il —silviculturade
florestas plantadas, sem prejuizo do licenciamento de acessos e estruturas de apoio, quando couber;

Il — pesquisa de natureza agropecuaria, que ndo implique em risco biol 6gico, desde que haja autorizacdo
prévia dos 0rgaos competentes e ressalvado o disposto naLe n° 11.105, de 24 de marco de 2005; IV —a
execucdo de infraestruturas e instal agdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligaces prediais e respectivos instrumentos de medicdo e das instalacbes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente, sem prejuizo do licenciamento da destinacéo final
do lodo e dos residuos solidos oriundos dos processos de tratamento de agua e de esgoto; V — execucao
de dragagens de manutenc&o e outras atividades destinadas a manutencéo das condices operacionais
pré-existentes em hidrovias, portos organizados e instal agdes portuérias em operacéo; VI — obras
rodoviarias e ferroviarias de manutencéo, contemplando conservacao, recuperacdo, restauracao e

mel horamentos, pavimentacdo e adequacdo da capacidade e seguranca localizadas nas faixas de
dominio, ainda que realizadas em éreas sujeitas a regime juridico especifico; VI — obras de melhoriae
manutencao de sistema de transmiss&o e distribuicdo de energialocalizadas em faixa de serviddo de
empreendimento pré-existente devidamente licenciados. V111 — pesquisa mineral fase | e execucdo de
obras que ndo resultem instal agbes permanentes, testes operacionais, bem como aguel as que possibilitem
amelhoriaambiental. I X — outras atividades ou empreendimentos n&o inclusos na relacdo a ser

estabel ecida pel os 6rgéos colegiados deliberativos do Sisnama, naformado 8§ 1° do art. 3°.

2 Essaéaredacdo original do dispositivo. A atual é aseguinte: “Art. 10. A construgéo, instalagéo,
ampliacdo e funcionamento de estabel ecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencia mente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental
depender&o de prévio licenciamento ambiental”.

3 De acordo com afeliz expressdo de Herman Benjamin, o caput do artigo 225 da Constituicéo Federal é
a“mae de todos os direitos ambientais da Constitui¢ao brasileira” (BENJAMIN, Anténio Herman.
Constitucionalizacdo do ambiental e ecologizacdo da Constituicéo brasileira. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. CANOTILHO, José Joaguim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs). 6. ed.
S&0 Paulo: Saraiva, 2015, p. 130).

4 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducéo a legislacdo ambiental brasileira e licenciamento
ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 367 e RIBEIRO, José Claudio Junqueira. O que é
licenciamento ambiental. RIBEIRO, José Claudio Junqueira (org). Licenciamento ambiental: herdi, viléo
ou vitima? Belo Horizonte: Arraes, 2015, p. 10.

5“(...) A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
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PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. —A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, aindamais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que arege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegiaa‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, V1), que traduz
conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de
caréter legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que
ndo se alterem as propriedades e os atributos que Ihe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da salide, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da popul acéo, além de causar
graves danos ecol 6gicos ao patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural”
(ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-
02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528).

6 O Parecer 066/2016/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AG, aprovado pela Coordenadoria de Estudos
e Pareceres e pela Chefia da Procuradoria Nacional do IBAMA, entende que aisencédo do licenciamento
na atividade militar é constitucional. O interessante é que a dispensa das demais autorizagOes ambientais
ndo é reconhecida pel o documento:

(...) 35. Entender essa excecdo ao regime do licenciamento ambiental € importante porque emboraela
deva ser interpretada restritivamente, néo se aplicando as demais autorizacOes previstas nalegislacéo
ambiental, ndo afastando a necessidade de outras autorizagdes exigidas em lei, como a autorizagdo para
supressao vegetal (ASV), elando desloca o licenciamento da atividade da Unido para outro ente
federativo. Ela simplesmente elimina a necessidade de controle ambiental vialicenciamento ambiental
para as atividades e empreendimentos de preparo e emprego das Forgas Armadas.
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