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Samuel Gomes: Le do abuso de autoridade n&o érisco para “lava
jato”

As vésperas da reuni&o da Comissio de Constitui¢&o e Justica do Senado Federal na qual serévotado o
relatorio do senador Roberto Requido substitutivo ao projeto que moderniza o tratamento legal do crime
de abuso de autoridade (PL S 280/2016 e PL S 85/2017), a opiniéo publica € bombardeada pela midia
comercial, sob alideranca da Rede Globo, com um mantra: trata-se de um projeto de lel urdido para
enfraquecer a"lavajato” e impedir que ela acance os objetivos a que se propde.

No mesmo sentido, trés procuradores federais que integram a operacdo divulgaram um video para aertar
gue alei do abuso de autoridade visa limitar as acGes do Ministério Publico Federal de combate a
corrupcao e a atuacdo do juiz Sergio Moro, diante do que conclamam a mobilizacéo socia paraimpedir
a aprovacdo do projeto. Na mesma toada, alguns senadores produziram video pedindo presséo popular
para que o projeto sgarejeitado. E o juiz Sergio Moro publicou um artigo no jornal O Globo (
Independéncia judicial e abuso de autoridade) classificando o projeto de lei do abuso de autoridade de
“pretexto” cujos efeitos praticos (e desejados pelos seus patrocinadores) séo os de criminalizar a
interpretacdo dalei e intimidar a atuacéo independente dos juizes.

Serdassim? O projeto de lei do abuso de autoridade tem por objetivo enfraquecer a operacéo "lavajato"?
Caso tenha esse objetivo, ele € possivel de produzir efeitos narealidade juridica e social? E se ndo hatal
intencdo legidativa, ou caso ela ndo possa se materializar, por que a grande midia comercial, os
procuradores da operacéo e o juiz federal Sergio Moro mobilizam a opini&o publica paraimpedir a sua
aprovagéo?

Debrucemo-nos com serenidade sobre o projeto para que verdade apareca limpida e sem arroubos
retéricos nem alarmismos sem fundamento. Algumas perguntas sdo indispensaveis. No que toca ao
objeto do projeto (aincriminagéo de condutas como crimes de abuso de autoridade), ha uma prevaléncia
datipificacdo penal de condutas proprias dos agentes publicos que comandam e executam a “lavajato"?)
Quanto aos agentes publicos cujos atos de abuso de autoridade passam a ser puniveis com anovalei, ha
um direcionamento da criminalizagéo em direcdo aguel es atos comumente praticados direta ou
indiretamente pel os agentes publicos envolvidos no plangjamento e execucdo da operacdo "lava jato”?
No que concerne alegitimidade processual ativa, que agentes publicos sdo encarregados pelanovale
adotar os atos administrativos e judiciais necessarios a que 0s responsavels por crimes de abuso de
autoridade sgfam punidos?

V gjamos.

O objeto ou a alcance dalel aparece logo no seu artigo 19, tendo relator optado pelo amplissimo conceito
de agente publico parafazer incidir o conceito de abuso de autoridade: “ Estalei define os crimes de
abuso de autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcdes
ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.”

O projeto define taxativamente os crimes de abuso de autoridade, bem assim figuras equiparadas,
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descrevendo com precisdo cada conduta incriminada, em claro aperfeicoamento técnico e beneficio da
seguranca juridica quando comparado com avagueza e imprecisao do artigo 3° davigente Lei 4.898, de
1965, que fixarol meramente exemplificativo de conduta vedadas.

O artigo 2° do substitutivo do relator estabel ece amplo espectro de sujeitos ativos do crime de abuso de
autoridade vem definido, a saber: qualquer agente publico, servidor ou ndo, da administracdo direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios, de territorio, compreendendo, mas ndo se limitando, os servidores publicos e militares ou
pessoas a el es equiparadas; membros do Poder Legidativo; membros do Poder Judiciario; membros do
Ministério Publico e membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Logo, ndo ha na definicdo do objeto danovale e do elenco dos sujeitos ativos do crime de abuso de
autoridade qualquer elemento que possaindicar serem os agentes publicos que plangjam e executam a
operacdo "lavajato" os destinatarios preferenciais do projeto delei. Nem poderia ser diferente, pois, do
contrério faltariaalei em elaboracéo os requisitos indispensaveis da generalidade, segundo aqual alei
ndo deve dirigir-se aindividuo ou individuos especificos, mas a todos os que se enquadrarem na hipotese
legal, e da abstracdo, paraaqual ale ndo deve atender a uma situag&o concreta, mas a todas as situages

de fato previstas abstrata e hipoteticamente na norma.

Ponto importante € a legitimac&o ativa para provocar o Estado-juiz ajulgar e punir os agentes publicos
que pratiquem crimes de abuso de autoridade. E do que trata o artigo 3° do substitutivo do relator. A crer-
Se no pavor medo que o projeto parece instilar nos procuradores da''lavajato” e no juiz federal Sergio
Moro e que, aparentemente, contamina alguns senadores, bastara que anovalel passe aviger paragque
pais assista uma cagada macabra aos procuradores e juizes, que estardo sujeitos a perseguicoes de toda
ordem por parte dos poderosos cujos interesses sejam contrariados por suas decisoes i ndependentes.

SO que néo.

No processo penal brasileiro, 0s crimes em cuja puni¢éo prevalece o interesse publico sobre o interesse
privado tém como “dono da agdo pena” o Ministério Publico, sgana acdo publicaincondicionada, em
gue o Ministério Pablico deve requerer ainstauracéo da acéo pena independente de provocacéo da
vitima, sgja na agao publica condicionada a representacéo (pedido da vitima). Se o Ministério Publico
deixar de intentar a acdo penal no prazo legal, abre-se a oportunidade para que avitima o faca: é aacdo
penal privada subsidiaria da publica, prevista no artigo 5°, L1X, da Constituicéo Federal e no Cadigo de
Processo Penal. Mesmo nesse caso, todavia, o protagonismo do Ministério Plblico ndo desaparece nem
se enfraquece, cabendo-lhe atuar como titular da acéo penal em toda ainstrucéo processual, podendo,
inclusive, impedir que a vitima negligencie ou desista da acéo, hipotese em que 0 parquet reassume na
integralidade a sua condicéo de “dono da agéo”.

Depois de haver experimentado algumas alternativas de texto para o artigo 3°, que trata da legitimagéo
ativa para o crime de abuso de autoridade, o relator parece ter optado pelaredagdo que reproduz o
tratamento dado a matéria no Cédigo de Processo Penal:

“Art. 3° Os crimes previstos nesta lei so de acdo penal publica incondicionada.
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8§ 1° Serd admitida acao privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer dendincia substitutiva,
intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, atodo
tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

§ 2° A acéo privada subsidiaria da publica seréa exercida no prazo de seis meses, contado da data
em que Se esgotar o prazo para of erecimento da dendncia.”

Portanto, nos casos de crime de abuso de autoridade, em que o interesse publico prevalece sobre o
particular, o Ministério Pablico é o titular da acéo penal, vale dizer, € dele a atribuicdo/competéncia para
requerer, através da denlincia, ainstauracéo da acdo penal para a punicdo dos responsaveis. Dai se vé
gue ndo tem base legal, fética ou |0gica a afirmacdo de que anovale do abuso de autoridade impedirao
funcionamento da"lavajato" ou que, a0 menos, teria esse propodsito. Para que isso ocorresse seria
necessario que os demais membros do Ministério Publico se unissem em conspirata para,
reiteradamente, denunciar ao Judiciario como caracterizadores de crime de abuso de autoridade os atos
regulares e legais dos agentes publicos integrantes daforca-tarefa da "lavajato”, hipétese cerebrinae
caricata.

Mas nem sob tal imaginario e incrivel bombardeio dos seus pares de Ministério Publico os agentes
publicos que dirigem a operacéo "lavajato" ver-se-iam impedidos de prosseguir em suas acles regulares
e legais. Para a descontinuidade da operacéo ndo bastaria a acdo concertada do Ministério Publico, mas
também a concordancia do Poder Judiciario, ao qual cabe, pelo recebimento da dentiincia do Ministério
Pablico, dar inicio a acdo penal. Logo se vé que nada disso guarda o menor laivo de factibilidade. Para
gue os animos dos juizes — inclusive do juiz Sergio Moro — e do procuradores serenem vale dirigir a
eles o conselho do juiz Sergio Moro aos politicos, no artigo publicado no O Globo: “deve-se confiar na
atuacdo da Justica, em todas as suas instancias, para a necessaria depuracéo”, pois “qualguer condenacéo
criminal depende de prova acima de qualquer davida razoavel .

Aqui um paréntesis. Como se vé pelo contexto do artigo publicado, ao usar 0 termo “razoavel” o juiz
Sergio Moro cometeu o que se chama em psicandlise de ato falho ou, do ponto de vistadalégicada
argumentac&o, umaincongruéncia: num momento ele considera que o uso do termo “razoavel” no artigo
1° do substitutivo do relator € prova de que o projeto “ndo contém salvaguardas suficientes’. Com efeito,
diz ojuiz Sergio Moro: “Afirma|o relatério], por exemplo, que ainterpretacdo ndo constituira crime se
for ‘razodvel’, masignora que a condicdo deixara o juiz submetido as incertezas do processo e as
influéncias dos poderosos na definicdo que vem a ser uma interpretacéo razoavel.” Logo depois,
“tranquiliza’ os politicos investigados pela "lavajato": “deve-se confiar na atuacdo da Justica, em todas
as suas instancias, para a necessaria depuragado”, pois “ qualquer condenacdo criminal depende de prova
acima de qual quer divida razoével.“ E compreensivel que o juiz Sergio Moro use o termo “razoével”. E
dificil pensar adequadamente o Direito nestes tempos de crescente densidade normativa dos principios
sem socorrer-se do principio da razoabilidade, como o fez com acerto o relator do projeto, sem que isso
represente, como apregoam os adversarios do projeto, inseguranca juridica ou vulnerabilizacdo do juiz.

Outra objecéo lancada contra o projeto de lei dos crimes de abuso de autoridade € o de que os juizes
passariam a ser condenados por julgar de modo diverso ao que prevé areferidalei, criminalizando-se a
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hermenéutica. Mas para que iSso ocorresse, Como esta patente no projeto, na Constituicdo Federal e no
Cadigo de Processo Penal, seria necessario o Ministério Publico denunciasse o juiz por crime de abuso
de autoridade, que um juiz recebesse a denuncia (iniciando, com isso, a agdo penal), que o juiz da agéo
condenasse 0 juiz réu e que essa condenacdo fosse mantida nas instancias superiores.

Como se V€, pouco importa gue poderosos, admita-se, queiram esconder-se detras danovalei para
aterrorizar os procuradores da "lavajato" ou o juiz Sergio Moro. 1sso simplesmente ndo acontecera
porgue o sistema juridico-judicial é que aplicardale oriunda do projeto. Quem dirg, ao final e ao cabo,
0 que é crime de abuso de autoridade serdo juizes, desembargadores, ministros dos tribunais superiores
(logo, ajurisprudéncia), promotores de Justica, procuradores do Ministério Pblico, sub-procuradores
gerais da Republica, Procurador Geral da Republica, delegados de Policia, assessores juridicos dos
orgéos do Estado e também "a doutrina’ (esse interessante termo com que o invencivel cacoete
dogmético do Direito insiste em denominar os tedricos do Direito).

Em suma, para emprestar um termo caro ao juiz federal Sergio Moro, o sistemajuridico-judicial
realizara“adevida depuracdo” dale do abuso de autoridade em todos 0s seus aspectos, inclusive de um
ou outro conceito mais ou menos aberto gque, eventual e inevitavelmente, apresente.

E, como sempre, o sistemajudicia faraa depuracéo ou modulacéo do alcance danovalel em sua propria
defesa e para a sua propria sobrevivéncia e reproducdo. N&o tem importancia qual seja o desgjo do
legislador. Sera o sistema juridico-judicial que definird o “espirito dale”.

E principio primeiro hermenéutica juridica a distinggo entre aintencdo do legislador (mens legislatoris)
e o espirito dalei (menslegis). O espirito dalei € completamente autbnomo em relagdo a intencdo do
legislador (salvo o caso, excepcional e rarissimo, em que os debates |egidlativos possam servir como
recurso argumentativo na defesa de umatese em juizo). Como o espirito dalei ndo tem boca para dizer
guealei & éo sistemajuridico-judicial no seu fazer interpretativo (hermenéutica juridica) que dira o que
lel &

Se, enfim, ndo € crivel que conceitos tdo elementares como 0s agui sucintamente expostos ndo sgjam do
dominio dos procuradores da "lavajato” e do juiz federal Sergio Moro, o que justificaria, entdo, as suas
iniciativas midiaticas contra o projeto de lel do crime de abuso de autoridade mediante o argumento

— falso, vimos; falso, sabem eles — de que, com aaprovacdo dalei, a"lavajato" passariaacorrer
graves riscos em sua eficiéncia e mesmo continuidade.

Talvez mais do que em qual quer outra oportunidade, a guerra da midia comercial, em especial da Rede
Globo, contraalei do abuso de autoridade oferece uma fresta de luz por onde a consciéncia nacional
possa dar um passo a frente. Javimos que anovalei ndo representa qualquer risco para ainvestigagéo da
"lavajato" como para qualquer outrainvestigacao, nem cria dificuldades para o trabalho regular e legal
dapolicia, do Ministério Publico e do Judiciario. Logo, ndo € alegalidade, nem a eficiéncia das
investigagdes, nem o trabalho constitucional que desenvolvem os membros do Ministério Publico e do
Poder Judiciario o que estéa em jogo.

O que estdem jogo € o poder. N&o o poder exercido regularmente, segundo os limites da Constituicdo e
dalei. Mas, justamente, o poder que usufruem e exercem a margem da lei determinados “interesses
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especials’, parausar mais uma expressao do juiz Sergio Moro no referido artigo. Embora o alarde se
dirija publicamente contra o artigo 1° ou o artigo 3° do projeto, € bem mais crivel que o que estgjaa
incomodar 0os mega-poderes gue se mobilizam contraanovale sgjam outros artigos do projeto, que
criminalizam, por exemplo, a espuria associacdo de agentes publicos, inclusive do Ministério Publico e
Judiciario, com interesses econdmicos e politicos que ainda ndo se acostumaram com a ideia expressa no
artigo 5° da Constituicéo Federal: todos sdo iguais perante alei.

A simples leitura do projeto € suficiente para constatar que € umalei que vem em boa hora. Sempre é
uma bora hora para estabel ecer limites legais e humanos as acdes policiais e dos agentes publicos do
sistema carcerédrio (artigos 11 a 25), a exposi¢ao processua mente desnecessaria da intimidade ou davida
privada de quem encontra-se sob investigacdo (artigo 28), a procrastinagdo injustificada de procedimento
investigatério (artigo 31), bem assim € sempre conveniente impor tratamento humano e respeitoso aos 0s
defensores dos investigados (artigo 32) e respeito ao principio da presuncéo de inocéncia (artigo 38).

Os agentes publicos que exercem suas atribuicdes com respeito a Constituicéo e as leis nada tém atemer
com o advento da novalei de crime de abuso de autoridade. O alarmismo injustificado dos procuradores
vinculados ainvestigacéo "lavajato" e o trabalho de midia que, juntamente com o juiz Sergio Moro,
levam adiante paraimpedir que o Congresso Nacional aprove alei € uma espécie de desnudamento da
operacdo "lavajato”, uma confissdo. Igualmente ilustrativo € a simbiose de interesses que une 0s que
militam dentro e fora do aparato estatal contra a aprovacéo de umale dos crimes do abuso de
autoridade. Seriam esses também “interesses especials’ poderosos e contrariados?

De toda sorte, sem sombra de duvida os debates na CCJ do Senado nesta quarta-feira (26/4) dardo atodo
o Brasil aoportunidade de afastar toda distorcéo ideol 6gica (falsa consciéncia) arespeito de um projeto
gue protege os cidaddos, de modo particular os pequenos, os fracos, diante da opressao burocrética,
guando essa assume contornos suficientemente graves para que a sociedade resolva, por meio do
Congresso Nacional, tipificalos penalmente.

Mais do que oportuna, anovalei ja passou da hora. Serg, certamente, um mecanismo de protecdo do
cidaddo comum, bem assim um elemento importante para 0 hecessario e urgente reequilibrio do sistema
de pesos e contra-pesos que conformam o estado democrético de direito.

Quem viver, vera.
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