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MP e AGU tentam impedir pagamento de honor arios por municipios

O Ministério Publico Federal e a Advocacia-Geral da Uni&o estdo inviabilizando o trabalho de
advogados que prestam servigos para municipios no interior do Maranh&o. Os 6rgéos estéo tentando
impedir que prefeituras paguem os honorarios de escritérios contratados para reclamar repasses menores
gue os de direito da verba do Fundef, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizag&o do Ensino Médio.

Em marc¢o deste ano, os dois 0rgdos, além do MP local, publicaram ato conjunto no Diario da Justica
maranhense condenando contratos que mais de 100 prefeituras fecharam com trés escritorios de
advocacia, celebrados na modalidade que dispensa licitagdo. As sociedades sdo especializadas em causas
judiciais de recuperacdo de receitas publicas que estados e municipios tém direito, mas que ndo sao
transferidas de forma devida pela Uni&o.

A Justica ja reconheceu que os entes gue receberem menos do Fundef por erro de célculo do governo
federal tém direito adiferenca. Apesar disso, as prefeituras continuam a lutar judicialmente para que a
guantia seja depositada em suas contas. No caso maranhense, elas dependem da atuagéo de advogados
particulares, porque 0s municipios S0 pequenos e ndo tém procuradoria propria.

Parao MP e paraa AGU, no entanto, os contratos ndo poderiam ter sido celebrados e os honorérios néo
podem ser pagos. Os 6rgaos afirmam que a contratagdo de servicos juridicos deve ser feita por meio de
licitacdo. E que, ao receber pelo servigo prestado, os escritorios estdo ficando com dinheiro que deveria
ter ido para a educacdo, ja que as acdes cobram repasses de um fundo criado parafinanciar o ensino
fundamental.

O ato conjunto do érgéos foi publicado depois de o Tribunal de Contas do Maranh&o suspender
pagamentos dos honorarios advocaticios e decretar a anulagdo dos contratos. A deciséo se deu naandlise
de representactes do MP de Contas do Maranh&o, que alegava que o acordo entre os escritorios e as
prefeituras erairregular e que havia necessidade de licitagdo. As entidades organizaram um evento, que
acontece no dia 28 de abril, para contar quantos municipios ja cancelaram os contratos.

No caso analisado pelo TCE-MA, 0s escritorios assinaram contratos com pagamento vinculado ao
sucesso. Segundo advogados que militam na area explicaram a ConJur, a praxe € que 0s honoréarios so
sejam pagos depois da expedicdo do precatorio, conforme mandam as regras do Conselho da Justica
Federal e o Estatuto da Advocacia. Essas praticas sdo ignoradas pelo MPF, pelo MP maranhense e pela
AGU, dizem.

De acordo com manifestacdo da OAB do Maranh&o, o Superior Tribunal de Justica vem reconhecendo a
legalidade da dispensa de licitacéo para contratacéo de advogados por municipios para pagamento por
meio de deducéo do valor recebido pela cidade.

Pioneiro da tese
O advogado Jodo Ulisses de Britto Azédo, do escritorio Jodo Azédo & Brasileiro, foi um dos
prejudicados pela deciséo, do inicio de marcgo, do tribunal de contas maranhense. Ele contesta a versdo
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gue MP e AGU estdo divulgando inclusive em seus sites institucionais.

Azé&do afirma que néo se pode confundir a vinculacéo legal ou constitucional de verba a fundo publico,
dentro do regime regular de execucdo orcamentaria do governo, com a recomposi¢ao de direito lesado
por forcadetutelajudicia condenatoria.

Na defesa apresentada ao Tribunal de Contas do Maranhdo, Azédo lembra que foi um dos pioneiros a
defender a tese de que a Unido estava fazendo o calculo errado, j4 validada por julgamentos do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. Segundo ele, todas as contratacdes firmadas com as
prefeituras foram feitas por meio de procedimento formal administrativo de inexigibilidade de licitagéo
por causa da singularidade do servico prestado. O trabalho prevé, por exemplo, levantamento de dados,
calculo de valores, preparacdo de liquidacdo e cumprimento de sentenca, além da defesa face as
impugnagoes da “sempre diligente e preparada’ AGU.

Azédo também destacou a notoriedade do seu escritorio ao fazer o trabalho, reconhecido por municipios,
entidades associativas e até mesmo outros escritorios de advocacia, e chancelada pelas varias sentencas e
acordaos favoravels, e créditos efetivamente recuperados em favor das prefeituras. De acordo o
advogado, os contratos seguiram estritamente o que diz aLei 8.666/93, que criou normas para licitacbes
e contratos da administracdo publica.

Ele citaainda a simula 4/2012 do Conselho Federal da OAB. De acordo com o enunciado, a dispensa de
procedimento licitatorio para contratacdo de servicos advocaticios pela administracéo publica se justifica
pela singularidade da atividade, a notoria especializacdo e ainviabilizag&o objetiva de competicdo na
area.

O advogado lembraiguamente o que diz a Recomendacdo 36/2016, do Conselho Nacional do
Ministério Publico: "A contrataco direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico, por
inexigibilidade de licitacdo, por si sO, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos
membros do Ministério Publico que, caso entendairregular a contratacéo, descreva na eventual acéo a
ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de Licitagcao".
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