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A |ei que trata daterceirizacdo da méao de obra em uma empresafoi

aprovada ha pouco (Lei 13.429/2017). Trata-se de tema delicado do ponto de vista do choque de forcas
entre centrais sindicais, empregadores (prestadores de servicos) e tomadoras de servicos.

Toda empresa, a0 perseguir seus objetivos econdmicos, pode contar com uma forca de trabalho propriae
com a atuacdo de outras empresas prestadoras de servicos (e, as vezes, até de profissionais auténomos).

Aspectos envolvendo aterceirizagdo com cessdo de mé&o de obra, contudo, por estarem proximos de uma
relacdo direta com atomadora de servicos, geraram muitas situacfes de inseguranca juridica para todas
as partes envolvidas.

Na década de setenta do século passado, houve a criacdo de umalei pararegular afigurabem especifica
do empregado temporério (Lel n° 6.019/1974), que nadamais € do que a contratacdo de uma empresa
especializada em cessdo de empregados para atender a necessidade de substituicdo dos trabalhadores da
tomadora ou ao acréscimo extraordinario de servicos.

Com isso, a modalidade de empregado temporario permite a tomadora a substituicdo da méo de obra
propria por outra, terceirizada, em prazo determinado. Apesar dessa regulacdo pontual, as empresas
tomadoras de servicos enfrentavam outras dificul dades operacionais nas situagdes ndo contempladas na
legislacéo, sobretudo a de saber quais os limites na contratagdo de forca de mé&o de obra de outras
empresas sem que se configurasse vinculo trabal hista entre a tomadora dos servicos e os empregados
cedidos pela prestadora.

Por auséncia de regras claras sobre essa modalidade de contratacdo mais ampla, a Justica do Trabalho
analisava as situacfes em busca de eventuais fatores suficientes para caracterizar o vinculo direto de
emprego e acabou por construir um critério de classificacdo que, por fim, restou sendo aplicado de forma
guase mecanica: se o trabalhador cedido estivesse na contratante e desenvolvesse funcdes relacionadas a
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atividade fim da empresa, entdo se presumiria o vinculo.

Pois bem, os projetos que estavam sendo noticiados com muita atencéo pelaimprensa e que pretendiam
estabel ecer regras mais claras sobre a contratacdo de méo de obra terceirizada se valeram datécnica ou
estratégia de alterar, justamente, alei da década de 1974, que apenas tratava da especifica figura do
contrato temporario, como forma de albergar outras situacfes de terceirizacdo que seriam consideradas
juridicamente vélidas.

Como se sabe, havia um projeto do Senado que estipulava uma série de limitagdes ao exercicio da
terceirizacdo e estava prestes a ser aprovado, quando a Camara dos Deputados retomou outro projeto
mai s antigo, do governo Fernando Henrique Cardoso, e 0 aprovou. Esse Ultimo projeto (PL n° 4.302/98),
com trés vetos presidenciais, acabou sancionado e promulgado como Lei 13.429/2017, que inseriu e
revogou trechos daantigalei.

Uma caracteristica fundamental dalel, tal como se encontra atualmente, é a existéncia de dois regimes
juridicos distintos; de um lado, a contratacéo de trabal hador temporario (uma situacéo bem especifica e
pontual), e, de outro, a contratacéo de empresa que presta servigos a terceiros.

A principal inovacéo legidlativafoi, sem duvida, a permissdo legal daterceirizacéo das funcoes
exercidas pelos empregados de uma empresa independentemente da natureza da atividade (fim ou meio).

A responsabilidade da tomadora de servicos, em relacéo as dividas rel acionadas aos terceirizados, é
subsidiaria, 0 que significa que atomadora sO podera ser obrigada a pagar aquel es valores devidos pela
cedente de méo de obra que ndo honrar seus débitos. Havia o temor das empresas de que se adotasse 0
regime de responsabilidade solidéria, mais gravoso, em que ndo se impde a ordem de preferénciana
cobranca de débitos.

A gquarteirizacdo (subcontratacéo de trabalhadores de uma outra empresa) foi admitida expressamente
pelalel, quando se trata de contratacdo de empresas prestadoras de servigos aterceiros.

Em relacdo ao regime do trabal ho temporario, houve o aumento do prazo maximo de contrato de
trabal hador temporario (180 dias, prorrogaveis por, no maximo, mais 90 dias, ambos ndo
necessariamente consecutivos).

Pontos sensiveis nessa alteracéo | egislativa podem ser assinalados e tém sido alvo de acal orados debates.
Com a atual configuragdo legal, pode haver tratamento desigual entre os trabalhadores terceirizados e
aqueles que sdo da prépria empresa tomadora de servicos. H4 uma garantia minima de garantia das
condic¢des de seguranga, higiene e salubridade dos terceirizados, mas o atendimento medico,
ambulatorial e de refeicéo disponivels aos empregados da contratante sera obrigatorio tdo somente no
caso de trabal hadores temporérios, sendo facultativo nos casos de contratacdo de empresa prestadora a
terceiros.

H4, ainda, um fator sindical em jogo. Os funcionérios terceirizados seréo vinculados a sindicatos da
atividade de sua empresa original e ndo os daquela em que ele exercer afuncdo (um empregado cedido a
uma instituicdo financeira, portanto, estara vinculado ao sindicato das empresas cedentes de méo de obra
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temporéria, por exempl o).

Como balanco critico dainovacéo legidativa, pode-se afirmar que a segurancajuridica e a expectativa
de aumento de produtividade representam o maior avango desta medida.

Os tomadores de servigos e 0s respectivos prestadores, contudo, ainda enfrentardo certas questdes que se
pdem, como a pressdo de sindicatos, ja que as salvaguardas dos terceirizados previstas nalel sdo
genéricas.

H4, ainda, pontos a serem aprofundados, como a possibilidade de uso daterceirizagéo por sociedades de
economia mista ou empresas publicas, qguando essas desenvolvem atividade econémica tipica da
iniciativa privada (art. 173, 11 da Constituicao) e os limites da prestacéo de servicos redizada
diretamente ou também por sdcio da empresa cedente, ja que nem todas representam terceirizacéo
propriamente dita.

Por fim, podemos lembrar que, desde os economistas politicos classicos, no capitalismo, as principais
tensdes se apresentam entre as duas principais categorias de agentes, os trabal hadores e aqueles que
invertem seu dinheiro em capital, em prol de uma atividade econdmica (capitalistas).

Os enfrentamentos e tensdes entre as duas classes esta no cerne da economia e do direito. Mesmo em
épocas em gue se falava em produzir regras que assegurassem alivre iniciativa, essa liberdade nuncafoi
total, tanto que as primeiras leis aregular as relacdes de trabalho o fizeram no sentido de se proibir a
vadiagem e 0 pagamento acima de determinado valor (salario méximo), com pena para 0s que
recebessem acimade tal valor e para os que o0 pagassem.

Intervencdes legidlativas e busca por ampliacéo de direitos e liberdades estéo na historia do direito.
Certamente, alegislacéo trabalhista brasileiraimpde uma série de dificuldades e custos a atividade
empresarial. Nao ha davidas que muitas fraudes trabal histas séo cometidas diuturnamente.

O vécuo normativo acerca dos limites da licitude da contratac&o de terceirizados por parte das empresas
acabou sendo preenchido por jurisprudéncia (Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho), 0 que nem
sempre € o melhor caminho para se regrar condutas. Em situagdes como essas, a falta de previsibilidade
econémica e de seguranca juridica acabavam por criar péssimo cenario de investimento.

Nesse sentido, ndo ha divida que as inovacdes legais contribuem para criar alguns paréametros minimos
para o tema.

H4, contudo, que se observar se o instrumento legal serd utilizado para permitir aterceirizacéo de setores
de uma empresa ou se sera avo apenas de um plangjamento antissindical, ap se afastar sindicatos mais
estruturados, e de custos, ao se ganhar na escala pel o tratamento diferenciado entre empregados e
terceirizados.
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