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Entravicta: Marene Nysdeo, procurador e presidente da Apesp

_"MM

Marcos Nusdeo

Presidente da Apesp ) .
Quase dez anos depois de apresentada uma Proposta de Emenda a

Constituicdo que reconhece autonomia técnica, administrativa, orcamentéria e financeira as carreiras da
advocacia publica, entidades da classe tém se articulado para convencer deputados e, enfim, conseguir a
aprovacao do texto.

Segundo o presidente da Associacdo dos Procuradores do Estado de S&o Paulo (Apesp), M ar cos Fabio
de Oliveira Nusdeo, a principal dificuldade € demonstrar que procuradores de estados e dos municipios
nao “querem ser outro Ministério Publico” nem agir por conta prépria, tornando cada procuradoria
“ingovernavel”. “Na realidade toda soluc&o continuaraindo para o chefe do Executivo, mas com
garantia de que foi formulada da maneira mais técnica possivel”, afirma.

Ex-procurador-geral do Estado (2007-2010), Nusdeo garante que ndo ha“interferéncias’ no trabalho dos
procuradores em S&o Paulo. Mesmo assim, defende que a chamada PEC da Autonomia é necessaria para
assegurar o trabalho da advocacia publica pelo pais e também orcamento proprio para a Procuradoria
Geral do Estado gerir verbas.

Esse novo cenério poderiaresolver uma das demandas da Apesp na esferalocal: a contratagdo de novos
procuradores e a criacéo de uma carreira de apoio — profissionais que cumpririam tarifas
administrativas, como anexar peticoes. A dificuldade econdmica dos governos, para Nusdeo, ndo impede
gue agestdo Geraldo Alckmin (PSDB) atenda a demanda: “em época de crise, a procuradoria é a
solucéo, ndo o problema’, afirma, com base em processos de recuperacao de receitas.

A Reforma da Previdéncia também € um tema que preocupa a associacdo. Naterca-feira (18/4), o
presidente da Apesp vigjou a Brasilia para discutir o tema na Camara dos Deputados. Ele € contraa
idade minima de 65 anos — presente na proposta original, que agoraja pode ser flexibilizada— e
reclama de regras diferentes entre servidores antigos e jovens.
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Apesar das criticas, Nusdeo avalia que o presidente Michel Temer (PMDB) “estd no caminho de tentar”
resolver problemas do pais. Ele se prepara para ser o anfitrido do 43° Congresso Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, entre 11 e 14 de setembro. O tema é ambicioso:
“Reflexdes e Desafios da Advocacia Publica para a Superacdo da Crise do Pais e para o Fortalecimento
da Democracia’.

Formado pela Faculdade de Direito da USP (1984) e mestre em Direito Constitucional (1994) pela
mesma i nstitui¢ao, Marcos Nusdeo € professor de Direito Constitucional na Fundagio Alvares Penteado
(Faap) desde 2000.

Lelaaentrevista;

ConJur — Quais os principais avancos no periodo em que o senhor esta no comando da

Apesp [desde 2016]7?

M ar cos Nusdeo — Eu costumo explicar o trabalho resumindo a atuagdo interna e a atuagdo externa. No
primeiro campo, assumimaos a associacdo em um momento de muita crise na Procuradoria-Geral do
Estado, porque o trabalho aumentou vertiginosamente e o quadro de procuradores ficou defasado.
Fizemos uma andlise minuciosa do trabalho concreto nas diversas unidades da PGE e resolvemos atuar
com as principais pautas dos procuradores naquele momento: abertura do concurso de ingresso e criacéo
da carreira de apoio — sem profissionais da area administrativa, procuradores hoje precisam conciliar o
trabalho juridico com atividades como anexar peti¢des no processo eletrénico e analisar precatorios de
obrigacdo de pequenos val ores.

Sobre as atividades externas, enfrentamos no ano passado um desafio muito grande, que foi o0 processo
de renegociacéo das dividas dos estados com a Unido. O chamado PLP 257 foi proposto pela anterior
presidente da Republica [ Dilma Rousseff] e, a0 mesmo tempo em que possibilitava essa renegociacao,
incluia contrapartidas inconstitucionais para os entes que aderissem e ainda alterava diversos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao invés de discutir mudancas em um projeto delel a
parte. A Apesp e outras entidades conseguiram convencer deputados a mudarem o texto: o projeto que
saiu da Camara cuidava so da renegociacdo da divida e tirou as contrapartidas inconstitucionais. No
Senado, essas mesmas contrapartidas voltaram, mas o projeto saiu enxuto, tratando s6 de renegociacao
dadivida, e virou aLel Complementar 156/2016 [sancionada em dezembro pelo presidente Michel
Temer]. NGs, como procuradores do Estado, temos que zelar pelo cumprimento das normas
constitucionais que garantem autonomia aos Estados.

Também atuamos no Congresso Nacional para defender a Proposta de Emenda Constitucional 82, que
reconhece autonomia técnica, administrativa, orcamentéria e financeira as carreiras da advocacia publica.
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ConJur — Essa PEC da Autonomiajatramita hd anos...

M ar cos Nusdeo — Dez anos, desde 2007. A propostajafoi aprovada na comissdo especial [em 2014] e
esta pronta parair ao Plendrio da Camara. Estamos trabalhando para conseguir consenso quanto ao
contetdo, com paciéncia e persisténcia. O grande problema— e por isso nossa atuagcdo no ano passado
— é que foi muito mal compreendida pelos parlamentares. Muitos tinham aimpressdo de que
procuradores de estados e dos municipios querem ser outro Ministério Publico.

ConJur — Qual a diferenca?

M ar cos Nusdeo — O Ministério Pblico tem aquilo que se chama autonomia funcional: cada membro
tem autonomia para buscar o que entende ser a solucéo juridicamais aplicavel ao caso. NOs estamos
pleiteando autonomia técnica, um mecanismo de evitar eventuais e indesegjaveis interferéncias externas.
Por exemplo, assegurar constitucionalmente que as procuradorias vao dar a solugdo técnicamais
apropriada.

ConJur — Sem depender do chefe do Executivo?

M ar cos Nusdeo — Na realidade toda solucéo continuard indo para o chefe do Executivo, mas com
garantia de que foi formulada da maneira mais técnica possivel. E uma forma de garantir seguranca ao
Poder Executivo, demonstrar a existéncia de advogados publicos altamente qualificados para estudar a
saida técnica adequada a cada caso. 1sso é confundido, infelizmente, com autonomia funcional, no
achismo de que a procuradoria ficariaingovernavel, de que cada procurador agiria com a sua cabeca...
Entdo nés desmistificamos, preparamos até uma cartilha importante mostrando os beneficios da emenda
constitucional a sociedade.

ConJur — Quais séo hoje essas inter fer éncias indesg adas?

M ar cos Nusdeo — Em S&o Paulo seguramente ndo hainterferéncias externas. Mas ndo se pode ter
certeza de que isso ndo exista em outros estados ou em outros municipios. Por isso € importante garantir
a autonomia na Constitui¢éo e evitar tratamento diferente das outras carreiras juridicas essenciais a
Justica, reconhecendo o advogado publico no mesmo patamar do Ministério Publico, da Defensoria
PUblica e da magistratura. Com autonomia administrativa, técnica, orcamentéria e financeira, nés
estariamos em outro patamar de administracéo da procuradoria.

ConJur — A Apesp esta pleiteando que o gover no estadual abra concur so para novos
procuradores. Caso a PEC sgja promulgada, a PGE teria poder es para definir isso por conta
propria?

M ar cos Nusdeo — Basicamente seriaisso. A emenda dotaria a Procuradoria-Geral do Estado de uma
verba adequada, para se autogerir, o que traria um ganho de resultado muito maior.

ConJur — Por que é necessario abrir novas vagas?

M ar cos Nusdeo — Nos tinhamos um quadro original de 1.033 cargos, e anovale organica da PGE
criou mais 170 em 2015, reconhecendo que era necessario aumentar o pessoal. O quadro total hoje é
1.203 pessoas, mas temos vagos 329, somando cargos novos e 0s que Vagaram nos Ultimos quatro anos.
O numero representa 1/4 da nossa carreira. Ao mesmo tempo, ocorreram dois fendmenos nesses ultimos
anos. aumento da judicializac8o e processos mais céleres, com 0 processo eletrénico. Aumentou o
numero de conflitos, aumentou a vel ocidade de andamento dos processos e diminuiu o nimero de
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procuradores.

ConJur — Existe possibilidade real com todos os estados quebrando pelo Brasil afora?

M ar cos Nusdeo — Costumamos dizer que, em época de crise, a procuradoria é a solugéo, néo o
problema. A procuradoria, como todos sabem, tem basicamente duas fungdes: cuida da parte contenciosa
e da parte consultiva do Estado. Ent&o, na realidade, o procurador do Estado ajuda na recuperacgéo de
receitas e viabiliza politicas publicas. Nos Ultimos quatro anos, a nossa arrecadacéo ultrapassou R$ 12
bilhdes. Imagine com mais procuradores quanto mais a gente poderiatrazer. Eu ousaria dizer que nés
poderiamos aumentar esse nimero em cerca de 50%.

ConJur — Compreendemos a funcéo da carreira, mas o senhor acredita que ha espaco no governo
para discussdo agor a?

M ar cos Nusdeo — Nés estivenos com o governador em margo do ano passado e ele entendeu
perfeitamente a nossa demanda, apenas disse que esperaria para analisar os efeitos da crise na época, que
acabou sendo devastadora. N6s sabemos disso, houve uma perda brutal de arrecadacdo nos estados.
Agora, aeconomiajadamostras de estar se recuperando. E estamos pleiteando a abertura do concurso
de ingresso, o primeiro procedimento. A posse seria so em 2018.

ConJur — Gestfes anteriores da Apesp jativeram atritos com a PGE. A relacéo € harmonica
hoje? A PGE tem respondido asreclamagtes da entidade?

M ar cos Nusdeo — A Apesp tem levado véarios pontos ao gabinete do procurador-geral e, narealidade,
vejo gque ele estd atendendo em doses homeopaticas. O papel da associacdo € levar todos os pontos a
procuradoria, lembrar que, quando o procurador trabalha bem, o resultado € positivo para o interesse
publico, paratoda a sociedade.

ConJur — O interesse do estado é sempre o interesse publico?
Marcos Nusdeo — Sim!

ConJur — Mesmo na areatributaria?

M ar cos Nusdeo — O estado vive de rendas publicas previstas na Constituicdo, ou seja, a adequada
arrecadacdo de tributos € que possibilita que o estado faca uma série de atividades. O n&o recol himento
de tributos prejudica a popul agéo.

ConJur — Mas 0 excesso de tributos também néo prejudica a populacéo?

M ar cos Nusdeo — Nosso sistema tributario pode ser aperfeicoado. Agora, € uma discusséo de
fundo. Fui questionado se a arrecadagdo de impostos € de interesse publico, e é claro que sim. E gragas a
iSsO que o estado sobrevive. Cabera ao legislador formatar o melhor sistema tributério possivel. Esse
debate ja comecou, ja se vislumbra pelo menos uma discusséo sobre reforma tributaria.

ConJur — E aguerrafiscal entre estados, como seré resolvida?

M ar cos Nusdeo — Guerra fiscal ndo traz resultados positivos para o pais nem para o proprio estado, em
médio prazo. Alguns governadores ja estéo retirando esses incentivos, perceberam a perda brutal da
receita. A verdadeira solucdo da guerrafiscal deve ocorrer nareformatributéria. Se todos perdem, €
preciso buscar agora uma solugdo em conjunto.

ConJur — Entéo o fim n&o sera por meio do Judiciario?
Mar cos Nusdeo —

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/04/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Acho que serd por vialegidativa.

ConJur — Quando Michel Temer assumiu a Presidéncia, quase um ano atras, a Apesp publicou
nota desgjando que ele alcancasse a paz, a harmonia e ajustica social no Brasil. O senhor acha que
esse cenario ja chegou?

M ar cos Nusdeo — Governar sempre € dificil. A gente desgjou francamente que €l e entregasse um

Brasil melhor do que aguele Brasil que estdvamos vivendo naquela ocasido. Eu acredito que ele esta no
caminho de tentar fazer isso.

ConJur — Inclusive com a proposta de Reforma da Previdéncia?

M ar cos Nusdeo — Este € 0 grande tema do momento. Tem sido acompanhado pela Apesp, faz parte da
nossa atuacio externa. E uma proposta que real mente abrange um conjunto muito grande de normas e
gue deveria ser o ponto de partida, ndo o ponto de chegada. O texto apresentado foi aguele que o
presidente da Republica, ouvindo seus técnicos, entendeu ser adequada para enviar ao Congresso
Nacional. Quem tem o poder de aprovar uma emenda € so o Legidativo. Entdo nosso trabalho tem sido
demonstrar aos parlamentares a importancia de aperfei coamentos nesse texto.

ConJur — Ent&o a associacdo é favoravel a umareforma, mas discorda de alguns pontos?

M ar cos Nusdeo — Narealidade, existe um consenso no Brasil de que alguma reforma precisa ser feita.
Eu, particularmente, posso |hes assegurar que as regras das emendas 20/1998 e 41/2003, ja fecharam
uma série de brechas que existiam no sistema. Enté&o, a atual reforma basicamente quer discutir qual vai
ser 0 beneficio dos futuros aposentados, e pelo menos dois pontos merecem aperfei coamento.

Primeiro ponto: regra diferente para servidores. A proposta do governo prevé uma regra de transi¢cao
especifica para servidores homens que, no regime proprio, tenham 50 anos ou mais, além de servidoras
com idade maior ou igual a45 anos. Todos teriam um pedagio sobre o tempo de contribuicéo restante. O
gue o Congresso deve discutir é se 0 pedagio proposto, de 50% do tempo de contribuicdo que falta, &
adequado ou ndo. Agora, quem estiver abaixo dessa faixa etaria sera tratado com umaregra lotérica,
totalmente diferente: aposentadoria por idade, com mais tempo de contribuicdo e beneficio menor. Entéo
0 que estamos pleiteando € que essa regra do pedagio sejaigual paratodos os servidores. Quem tivesse
mais tempo de contribui¢ao teria um pedagio menor. Os mais jovens, com menos tempo, teriam um
pedagio maior. Mas me parece justo que sejaumaregraigua paratodo mundo.

Segundo ponto que seguramente precisa de aperfeicoamento: para servidores que néo entrarem naregra
de transicdo, o provento vai ser uma proporcdo com base em valor pré-definido de 51% do salério,
acrescido de um ano por tempo de contribuicdo. Entdo a nova média € basicamente a seguinte: se a
pessoa tiver 65 anos e 25 anos de contribuicso, a soma serd 51% mais 25%, chegando a 76%. E muito
baixal Estamos falando de pessoas que contribuiram avidainteira e, no caso de servidores, vao
continuar contribuindo porgue existe a contribui¢éo previdenciaria de inativos.

Hé ainda um terceiro ponto: a proposta quer proibir o recebimento de mais de uma aposentadoria ou uma
aposentadoria com pensdo. Esse tema também poderia ser melhorado.

ConJur — O servicgo publico € um dos principaisresponsaveis por causar um buraco na
Previdéncia?
Mar cos Nusdeo —
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A grande gquestdo € a seguinte: o servidor que contribui por 25 anos no servigo publico e continua
contribuindo como inativo, enquanto viver, seguramente paga a sua aposentadoria. Acontece que no
passado, como falei anteriormente, existiam brechas. E ai pessoas do servico publico se aposentaram
com idade razoavelmente mais baixa. Com a norma hoje em vigor existe uma combinagdo de tempo
minimo de contribuic¢éo e idade minima que faz com gue as pessoas se aposentem em uma idade
bastante razoavel.

ConJur — Deveficar na mao dos estados adotar regras para os servidor es, como propds o gover no
federal?

M ar cos Nusdeo — ESsse € um ponto que ndo esta muito claro, porque toda a parte do regime
previdenciario dos servidores jatem normas constitucionais, no artigo 40. Me parece que 0 mais
importante seria pensar em regras unicas e adequadas para os servidores, que dessem seguranca. E
eventualmente deixar para os estados alguns pontos especificos, ndo toda a regulamentacéo.

ConJur — O senhor éafavor ou contra aidade minima de 65 anos, sugerida na propostainicial ?
M ar cos Nusdeo — Pessoal mente, acho uma idade excessiva.

ConJur — Ainda sobre projetosde lel, a Apesp concorda com a proposta que busca liberar
advogados publicos a exer cerem advocacia privada?
M ar cos Nusdeo — A posicdo institucional da Apesp é a de fomentar o debate entre os seus associados.

ConJur — A Apesp néo tem posicéo, mas e o presidente?
M ar cos Nusdeo — Farei aquilo que os meus associados entenderem o melhor.

ConJur — Do periodo que o senhor foi procurador-geral, ha cer ca de sete anos, até hoje, as
grandes pautas na PGE s&o as mesmas?

M ar cos Nusdeo — Eu acho que hoje em dia existe mais consenso com relacdo a necessidade da
diminuic&o dalitigiosidade. N&o tem sentido todo mundo brigar por todas as coisas, 0 que gera décadas
de espera.

ConJur — O Estado deve desistir mais de agdes?
M ar cos Nusdeo — Esse € o grande ponto. Para mim, causas ja decididas pelo Supremo Tribunal
Federal deveriam pacificar definitivamente a questdo, inclusive em ambito interno.

ConJur — Sao Paulo se prepara para receber, em setembro, 0 43° Congresso Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. Qual aimportancia desse evento?

M ar cos Nusdeo — Sera um momento importantissimo para a advocacia publica brasileira e paulista.
Esse congresso se realiza anualmente, junto com a Associacéo Nacional dos Procuradores (Anape). O
estado de S&o Paulo sediou pela tltima vez em 1998, em Campos do Jorddo. Advogados publicos
poderdo discutir e refletir sobre os desafios para a superacéo da crise e o fortalecimento da democracia.
Porque, num cenério de crise, o advogado publico € a pessoa por exceléncia preparada para buscar
caminhos. Conhece como ninguém o estado e as possiveis solucdes dos problemas.
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