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Veronica Arias. Pessoa juridica pode ser titular de Eireli

Desde o advento da Lei 12.441/11[1], que introduziu a Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (Eireli) no ordenamento juridico brasileiro, uma das polémicas mais relevantes acerca desse
novo tipo societario diz respeito a possibilidade, ou ndo, de pessoa juridica ser suatitular.

O artigo 980-A, caput, do Codigo Civil[2], dispde expressamente que a Eireli * ser& constituida por uma
Unica pessoatitular datotalidade do capital socia”, ndo prevendo o audido diplomalega qualquer
distincdo quanto ao seu titular. Daleitura do referido dispositivo deduz-se que qualquer pessoa dotada de
personalidade juridica podera ser titular dessa nova modalidade societaria, ndo havendo qual quer
restricéo quanto atitularidade da Eireli.

Com o intuito de regular as alteragOes trazidas pelaLel 12.441/11, em 22 de dezembro de 2011, o antigo
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), atual Departamento de Registro Empresarial
e Integracdo (Drel), publicou a Instrugéo Normativa 117 (IN 117/11)[ 3], que aprovou o Manual de
Registro de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, o qual traz em seu item 1.2.11 vedacéo
expressa quanto a possibilidade de pessoajuridica ser titular de Eireli[4].

Contudo, logo ap6s a publicacéo da IN 117/11, o Poder Judiciario passou a ser provocado quando
diversas empresas comegaram ater seus pedidos de registro negados pelas juntas comerciais de todo o
pais quando o objetivo era que uma pessoa juridica figurasse como titular de Eireli. Diante da 6bvia
desarmonia existente entreaIN 117/11 ealLe 12.441/11, houve uma consideravel divisio de opinifes
entre juristas e operadores do Direito sobre o tema, além da notavel insegurancajuridica para
investidores que almejam reorganizar seus complexos conglomerados societarios diante da estrutura
simplificada e menos onerosa da Eireli e, principal mente, estrangeiros que desejam investir capital no
Brasil.

O primeiro parecer oficial ocorreu em 2012, por meio de liminar concedida pelajuiza Gisele Guida de
Farig 5], da 9* Vara da Fazenda Publica do Estado do Rio de Janeiro, que garantiu a uma empresa norte-
americana a continuidade do processo de transformacdo da sua até entdo sociedade limitada em Eireli.
Na decisdo, a magistrada entendeu que alN 117/11 trouxe para a sociedade uma restricao nao prevista
nalei 12.441/11, pois “do principio constitucional dalegalidade a méaxima de que ‘ ninguém € obrigado
afazer, ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei’, ndo cabiaao DNRC normatizar a matéria
inserindo proibigcdo n&o previstanale”.

Em outro julgado proferido pelo juiz Jose Carlos Motta[ 6], da 19? Vara Federal de S&o Paulo, foi
concedida liminar a uma sociedade limitada que teve o seu pedido de registro de ateracéo de contrato
social paraasuatransformacdo em Eireli negado pela Junta Comercial do Estado de S&o Paulo (Jucesp),
sob o fundamento de que pessoas juridicas ndo poderiam ser titulares de Eireli. Nesse caso, 0 magistrado
entendeu que o DNRC “extrapolou a sua funcao regulamentar ao impor restricdo que alei ndo previu,
ferindo, destaforma, o principio dalegalidade’ e, ao final, de maneira oportuna e salutar, concedeu a
seguranca aimpetrante, determinado a Jucesp o arquivamento do registro de transformacéo.

O juiz José Henrique Prescendo[ 7], da 222 Vara Federal de S0 Paulo, autorizou o registro de
transformacéo de uma sociedade para Eireli, diante da negativa da Jucesp em proceder com o registro
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requerido administrativamente, sob o fundamento do titular se tratar de pessoa juridica. Enfatizou o
magistrado bandeirante que, “notadamente, a instru¢éo normativa somente se presta aregulamentar alel
ordinaria hierarquicamente superior, ndo podendo inovar no ordenamento juridico e estabel ecer
restricdes ndo previstas em lei, sob pena de ofensa ao principio constitucional da legalidade”.

Por outro lado, o Enunciado 468 daV Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal[8] foi
favoravel ao posicionamento do Drei quando entendeu pela delimitacdo da titularidade da Eireli apenas
as pessoas naturais, in verbis, “aempresaindividual de responsabilidade limitada s podera ser
constituida por pessoa natural”. O jurista Gladston Mamede[9] igual mente entendeu que, “apesar das
duvidas que surgiram em face dainterpretacéo literal do dispositivo, ainterpretacdo sistemética, bem
como amens legislatoris (aintencéo do legislador) atestam que afigurafoi criada para albergar a
titularidade do capital por pessoa natural exclusivamente”.

O Drei é 6rgéo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior, ndo
competindo aquele restringir ou alterar qualquer normalegal. Nessalinha, o artigo 87, paragrafo Unico,
inciso Il da Constituicéo Federal[10] € cristalino quando determina que o ministro de Estado devera
emitir orientacBes apenas para a execucdo correta das lei's, competindo ao Poder Judicidrio afuncdo de
aplicacdo e interpretacdo das leis.

Finalmente, em consequéncia da indubitavel ilegalidade contidano item 1.2.11 do Manual de Registro
de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, editado pelaIN 117/11, em 3 de margo de 2017, o
Drei finalmente reconsiderou a sua posi¢ao ao revisar o referido manual através da publicacéo da
Instrucdo Normativa 38/17 (IN 38/17)[11], reconhecendo e prevendo expressamente no item 1.2.5[12]
do novo manual a possibilidade de pessoa juridica, nacional ou estrangeira, ser titular de Eireli.

A concordancia expressa do Drei, mesmo que tardia, trara beneficios e avancos rel evantes para a
sociedade, sobretudo para o empresariado brasileiro, pois acarretara a padronizagéo e agilidade aos
procedimentos adotados pelas juntas comerciais, além de corrigir um vicio de ilegalidade constante na
IN 117/11 que impedia a constituicéo de Eireli por pessoajuridica, em total afronta ao disposto na Lei
12.441/11 e, em consequéncia, ao artigo 980-A do Caodigo Civil.

Feitas as consideragfes acima, ndo ha duvidas de que amens legidlatori foi de ampliar o leque paraa
utilizacdo da Eireli atodas as pessoas, inclusive as pessoas juridicas estrangeiras, ndo existindo qualquer
oObice legal a essa possibilidade. Basta verificar o processo legislativo que deu origem alLe 12.441/11. A
palavra“natural” foi excluida do caput do artigo 980-A do texto legal logo apds a palavra “pessoa’, para
gue, dessaforma, a Eireli pudesse atender aos ansei 0s da sociedade contemporanea, possibilitando,
assim, a sua constituicao também por pessoajuridica.

Importante ainda destacar que, ao interpretarmos literalmente alel, nos deparamos com o fato de que
ndo ha qualquer vedacéo legal ou administrativa quanto a possibilidade de pessoa juridica nacional ou
estrangeira figurar como titular ~em mais de uma Eireli. O préprio novo Manual de Registro de
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada n&o trata do assunto. E fato que existe vedagio
expressa nesse sentido apenas no que diz respeito as pessoas naturais, ja que o artigo 980-A, paragrafo 2°
do Cadigo Civil[13] proibe explicitamente tal cenario. Assim, o que ndo é proibido por lei € permitindo,
abrindo, portanto, caminho para que uma pessoa juridica sgjatitular de umaou mais Eireli. Nesse caso,
devemos aguardar a posi¢do das juntas comerciais a partir da entrada em vigor daIN 38/17, momento
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em que pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras, poderdo ingressar com pedidos de registro para a
constituicdo de apenas uma Eireli ou mais.

Por fim, ndo obstante a necessaria revisdo do Manual de Registro de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, essa nova espécie de pessoa juridica ainda carece de sedimentacéo diante
das omissdes constantes na propriaLe 12.441/11 e nas orientagdes expedidas pelo Drel, inclusive no
que diz respeito as operacdes de incorporacdo de sociedades envolvendo a Eireli. Cabe, portanto, a
doutrina e aos operadores do Direito aimportante missdo de responder a essas demandas, as quais,
certamente, ainda serdo objeto de muitos debates.

O novo Manual de Registro de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada entrard em vigor em
todo o territorio nacional a partir do dia 2 de maio de 2017.
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