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Questdes sobr e a atuacao da Defensoria nas agfes possessorias

Apobs o decurso de pouco mais de um ano de vigéncia do novel Cédigo Processual Civel, verificou-se
gue 0 mesmo ndo sO pbs fim a uma série de inadequacBes doutrinarias encampadas pelo antigo diploma
processual como também inovou e atualizou os procedimentos, tanto 0s especials quanto 0 comum,
visando, a um sO tempo, prestar uma mais efetivatutela jurisdicional, com a devida rapidez tdo e sempre
sonhada pel os jurisdicionados, como também garantir, por meio de nuances procedimentais, 0 adequado
tratamento do hipossuficiente.

E é justamente nesse vasto campo de inovagtes que constatamos a reforma no que toca as agdes
possessorias. Frisa-se, ab initio, que nem todas as novidades trazidas por tal secéo sdo louvaveis, uma
VEZ que ndo sO deram azo a novas discusses acerca da natureza juridica de certas previsdes como se
mantiveram indiferentes frente a certas omissdes que ja se verificavam desde 1973.

Como exemplo do que ficou por mudar, podemos mencionar a manutencdo da diferenciacéo dos
interditos possessorios (manutencdo, reintegracdo, interdito proibitorio). A fungibilidade, decorrente da
mutabilidade acentuada e dinamica do quadro fético desses pleitos, €, ha muito, um reconhecimento
legidativo dainutilidade desse pseudotecnicismo. O neoprocessualismo, estagio contemporaneo que
tanto prestigia ainstrumentalidade, se afeicoa com a primazia do mérito (a retomada da posse tranquila),
com a efetividade, com o aproveitamento dos atos processuais — valores todos prestigiados pela
fungibilidade, mas muito mais de acordo com uma Unica previsao de agdo possessoria.

Nosso foco, porém, serd, nesta breve reflexdo, a participacdo da Defensoria Plblica em tal modalidade
de litigios, dotados de fortissima roupagem social (e politica). Sdo duas mencgdes, transcritas para que o
leitor nos possa acompanhar com maior fluéncia:

e ado artigo 554, parégrafo 1° (“No caso de acéo possessoria em que figure no polo passivo grande
numero de pessoas, serdo feitas a citagcdo pessoa dos ocupantes que forem encontrados no local e a
citagdo por edital dos demais, determinando-se, ainda, aintimagdo do Ministério Publico e, se
envolver pessoas em situacao de hipossuficiéncia econdmica, da Defensoria Publica’);

e eado artigo 565, paragrafo 2° (“Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando o
esbulho ou a turbac&o afirmado na peticdo inicial houver ocorrido hAmais de ano e dia, o juiz,
antes de apreciar o pedido de concessdo da medida liminar, devera designar audiéncia de
mediacao, arealizar-se em até 30 (trinta) dias, que observara o disposto nos 88 2°e 4°. § 2° O
Ministério Publico seraintimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria Publica sera4
intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade da justica’).

E possivel perceber que ambas se referem aimbréglios plurais sobre a posse, n&o estando voltados &
classicarelacéo juridicaindividualista autor-réu. O artigo 554, parégrafo 1°, fala em grande nimero de
pessoas no polo passivo, enquanto o artigo 565 inova ao versar sobre um assim chamado litigio coletivo
pela posse, em cuja audiéncia de mediacdo a Defensoria deverd marcar presenca, se existir parte
beneficiaria da gratuidade de Justica.

Posta alei, vamos as indagactes que dela decorrem espontaneamente.
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Primeira questdo: os dois artigos tratam da mesma hipétese? O litigio coletivo pela posse, que o CPC
n&o conceitua, € aquele com um grande nimero de pessoas no polo passivo?

Adroaldo Furtado Fabricio, comentando o segundo dispositivo, concluiu que sim[1]. Defato, € 0
parametro que imediatamente surge na mente do intérprete, solucionando a pergunta dentro do proprio
microssistema (palavra da moda) das acOes possessorias.

N&o podemos, contudo, ignorar a possi bilidade de uma pluralidade (também) no polo oposto, isto €, de
autores. A hipotese €, por 6bvio, mais remota, porém vislumbravel: imagine-se uma composse exercida
por uma col etividade de pessoas que vem a ser ofendida por uma atuacéo ilicita do poder publico, ao
desrespeitar 0 devido processo legal desapropriatério, por exemplo. Da mesma maneira, se a ofensafor
perpetrada por uma col etividade (haveria litisconsorcio nos dois pol os).

Seria cabivel 0 gjuizamento de agdo coletiva, em existindo associacdo de moradores ou interesse de um
colegitimado, mas igualmente o seria 0 manejo de tutela possessoria com litisconsorcio ativo, ainda que
numeroso (a pluralidade de pessoas dificulta, mas nem sempre impede a organizagéo pré-processual).

Concluimos, assim, que litigio possessivo sobre posse € aguele em gue uma coletividade (pluralidade de
pessoas) esta presente em um dos pol os do processo — e ndo apenas no polo passivo. Aplicavel, entdo, a
previsdo conciliatéria do artigo 565 quando os autores forem multiplos, ante a literalidade do comando,
reforcada pela regra de extenséo do seu paragrafo 5°, capaz de levar a audiéncia de mediacéo para a agéo
de usucapido coletival 2] (onde o elevado nimero diz respeito aos requerentes, ndo ao reu).

Segunda pergunta: qual € a natureza juridica desses litigios. acéo coletiva (passiva) ou litisconsorcios
multitudinarios?

Pelavez primeira, o codigo tratou dos litigios possessorios coletivos. Ou seriam multitudinérios? A
guestdo, longe de significar um purismo conceitual, foi inaugurada, entre nos, por Jose Aurélio de Araljo
[3], que, em linhas exemplares sobre o tema, indagou se a participacéo da Defensoria, mencionada no
artigo 554, paragrafo 1°, seria exemplo de acéo coletiva passiva.

A resposta, com aqual estamos de acordo, é negativa para a agao coletiva passiva: o legislador teria que
ter dito mais parainaugurar instrumento processual téo rebuscado — seria fundamental prever os efeitos
da coisa julgada, por exemplo. O objeto tampouco seratransindividual: a composse € exercida em
conjunto, por vezes até de maneiraindividualizavel. Além do mais, a mera intimagdo ndo goza de carater
citatério (repare que ndo se falou em citagcdo ou notificacdo, mas precisamente intimacao).

Terceira pergunta: a quetitulo, entdo atuara a Defensoria Publica?

Parcela da doutrina[4] concluiu, apressadamente, que nada haveria de novo para a atuacdo defensorial.
Essa posicdo se motiva pelas ressalvas literais feitas pelo codigo (“ se envolver pessoas em situacéo de
hipossuficiéncia econdmica’ e “sempre que houver parte beneficiaria da gratuidade judiciéria’).

S&0 de se destacar, ainda, as conclusdes de Maurilio Casas Maia, que, em profunda e vasta andlise sobre
0 presente tema, diferenciou a atuacdo do defensor do artigo 565, paragrafo 2°, em diversos cenarios]5].
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Em breve sintese, entendeu o autor que a participagao do agente politico se daria independentemente da
presenca do advogado privado representando a col etividade hipossuficiente.

Desse modo, ao comparecer a audiéncia de mediacdo referida, caso o defensor publico verifique a
adequada representacdo e presenca do advogado constituido poder& a) se manter inerte quando ndo
detectar tragos de desequilibrio processual ou de séria vulnerabilidade; ou b) assumir o papel de
assistente simples da parte beneficiaria da gratuidade judiciéria, afim de reequilibrar o embate
processual ali existente.

Por fim, seria ainda possivel uma atuacéo “eventual” da Defensoria Publica no caso de abandono do
patrocinio pelo advogado. Nessa hipétese, tanto pelaimpossibilidade financeira na constituicdo de um
novo quanto pela mera vontade da col etividade vulneravel, teriamos a nomeacéo do defensor publico
para atuar como representante postul atorio da parte. A nos causa espécie a aparente subordinacdo do
defensor a conduta aleat6ria do patrono privado.

No entanto, concordamos com José Augusto Garcia de Sousa 6], voz presente no delineio do CPC/2015
ainda em seu tramite legisativo. Seguramente, alguma nova funcéo o legislador quis trazer, caso
contrério seria despicienda a mencéo do artigo 554, parégrafo 1°, ao lado da citacdo pessoa dos
ocupantes encontrados pelo oficia de Justica e da chamada editalicia daquel es ndo identificados
individual mente nessa ocasi&o.

Franklin Roger e Diogo Esteves enxergaram legitimidade extraordinéria, capaz de resguardar o
contraditério e aampla defesa, e de dispensar a atuacéo de curador especial para os sujeitos citados
fictamente (artigo 72, 11). Bastaria, entdo, a atuacéo da DP para suprir alacuna deixada. Para os autores,
inclusive, tratar-se-ia de uma legitima hipétese de manifestacéo por negativa geral (artigo 341, paragrafo
anico).

Em tempos de contraditério participativo, fundamento democrético do processo, soa mais prudente
manter a atuacdo da curadoria em favor dos possuidores citados por edital. Até podemos concordar que
ndo haja necessidade de um curador para cada possuidor — até porque pode ser impossivel, em
concreto, identificar o nimero de réus ausentes —, bastando a atuacéo de um defensor-curador por
grupo, ou por subgrupo, em havendo segmentos internos a multiddo, porém a atuacéo da Defensoria na
forma do paragrafo 1° do artigo 554 ndo parece coincidir com ado artigo 4°, XV| da LC 80/94.

Verdadeiramente, 0 anseio do legislador, ciente da complexidade socio-politicainerente a matéria,
parece ter sido robustecer alegitimidade da decisdo judicial (elemento politico das possessorias). A
Defensoria possui vocagdo para dialogar com os vulneravels, mesmo quando ndo os representa.

Em outras palavras. embora alei aparentemente condicione aintimacédo da DP a presencade
hi possuficientes econdmicos, quer-se mais que isso. Caso contrario, o dispositivo ndo diriamais que o
Obvio (como pretende aquela primeira corrente doutrinaria, mencionada supra).

Trata-se, pois, de atuacéo da Defensoria em auxilio do juizo (o que ndo significa a ele subordinado),
mais préxima das figuras participativas como a do amicus curiae, cujo ingresso na cena processual foi
franqueado indistintamente pelo artigo 138. Similarmente, a atuac&o do defensor publico, oriunda tanto
do artigo 554, paragrafo 1°, como do artigo 565, paragrafo 2°, ndo abarca a elaboracao de pedido, porque
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a DP ndo sera parte, e sim orbitard, em atividade (re)mediadora, em torno do litigio instaurado. Nao se
trata de representacéo postulatoria, mas de dialogar e propor saidas — ao juizo e as partes.

Da mesma forma, na audiéncia de mediago[ 7] do artigo 565, o defensor publico atuaré sempre que
puder contribuir para a pacificagcéo social, respeitadas as exigéncias constitucionais (este o conceito
moderno de jurisdicdo). Também, agui, foi infeliz alei: arelagdo entre presenca da Defensoria e
gratuidade judiciaria é das mais anacronicas, devendo ter sido referida a hipossuficiéncia como critério
de atuacéo, ou, ainda melhor, se ter deixado um siléncio.

Sim, bastavater silenciado, falando apenas em “intimag&o da Defensoria Piblica’. E dificil compreender
por que o codigo, quando menciona aintimacdo do MP, ndo fica esclarecendo as razfes de seu atuar,
na&o repetindo o artigo 178, mas, quando fala na Defensoria, resolve sempre condicionar a atuacéo,
guando a dogmética ja hatanto evoluiu. O resultado salta aos olhos. uma série de rel agdes equivocadas e
um bal de de regramentos nati mortos.

Quarta pergunta: o defensor chamado pelo artigo 554, paragrafo 1°, € o mesmo daquele provocado
pelo artigo 565, paragrafo 2°?

Seguindo alogica externada, apenas podemos entender que, como regra, ssim. Afinal de contas, as
funcbes da Defensoria cléssicas, conhecidas desde o CPC/1973 (patrocinio dos interesses dos

hi possuficientes econdmicos citados pessoa mente que ndo constituam advogado e curadoria especial
dos citados por edital) sGo mantidas. O que se agrega € a funcéo pacificadora do conflito social, paraa
gual é chamado o defensor pel os dois comandos.

Em ¢ticadiversa, Maurilio Maia entendeu que, geralmente, havera colisdo de interesses entre o defensor
do artigo 554, paragrafo 1°, e o do artigo 565, paragrafo 2°, o que afastaria a possibilidade de atuagdo de
somente um defensor. Entretanto, ndo deixa de consignar que, caso haja efetiva assisténcia juridica pela
advocacia privada e inexista colisdo de interesses, sera possivel gue 0 mesmo membro da Defensoria
Publica desempenhe as duas fungdes] 8] .

Conclusdes

O Caodigo de Processo Civil resolveu inovar nas possessorias. Nem por isso andou bem: ignorou
modificacdes recomendaveis e delineou criacdes incongruentes (veja-se o caput do artigo 565, que
consegue colocar as palavras “liminar” e “agéo e forcavelha’ namesma frase, instaurando um auténtico
caos juridico). Consequénciaimediata: interrogacdes e mais interrogacoes, algumas acompanhadas de
exclamagdes.

A inclusdo do tratamento dos litigios multitudinarios sobre a posse foi uma deciséo motivada pelas
repetidas intercorréncias préticas em nosso pais. Sua traducéo juridica € que ndo ficou clara. Neste breve
ensaio (a ser alongado), procuramaos concatenar posi cionamentos institucionais existentes, certos de que
0 debate mal principiou.

Para n0s, em suma, o atuar defensorial oriundo do artigo 554, parégrafo 1°, e do artigo 565, parégrafo 2°,
ndo se confunde com a representacdo postul atria dos réus citados pessoal mente nem com a curadoria
especial, destinada aquel es ausentes no momento em que o oficial de Justicavai ao imével objeto da
lide. Existe umaterceira participagéo da Defensoria PUblica no juizo possessorio: afungdo pacificadora
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do conflito, instigada pela necessidade de didlogo com os envolvidos — o que fica evidente pela mencéo
aintimacao para a mediacdo (que merece ser ampliada para todos os conflitos possessorios).

Tem-se, com efeito, ferramenta adicional as do artigo 554, paragrafo 3°, para o efetivo envolvimento dos
interessados na discussdo processual: o defensor publico, umavez mais agente de transformacgao social.
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