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Andreia Scapin: Uni&o deveindenizar contribuinte por dano
tributario

O tragco marcante das relagfes tributarias € a bipolaridade, ja que ha dois valores em constante tens&o: a
autoridade do poder publico e aliberdade individual do contribuinte, pois aimposi¢éo de tributos
consente obter recursos financeiros destinados a manutencéo do aparelho estatal, porém permite que o
direito fundamental a propriedade do contribuinte sgja legitimamente atingido com a absor¢do
compulséria de parcela de seu patriménio.

Os atos praticados pelo Fisco que se dirigem a cobranga de tributo se inserem na categoria dos atos
administrativos, sendo dotados de fatores de eficacia, tais como presuncédo de legitimidade e
exigibilidade, de modo que, por mais absurda que se apresente a pretensao tributéria, o ato se sustenta e
produz efeitos, esperando a decisio da propria autoridade fiscal, ou de hierarquia superior, para que sgja
desconstituido.

Logo, se o contribuinte ndo satisfizer a prestacéo tributéria dentro das condic¢des impostas, a entidade
tributante podera utilizar os instrumentos previstos em lei voltados para o cumprimento for¢ado da
obrigacao fiscal, quais sgjam: inscri¢éo do débito em divida ativa, ajuizamento da execucéo fiscal,
penhora de bens e do faturamento da empresa, cadastro do nome no Cadin, indeferimento de certidao
negativa de débito fiscal ou positiva com efeitos de negativa e restricéo a alienacéo de bens, entre outros.

Em consequéncia, o contribuinte podera defrontar-se com situacdes complicadas que inviabilizam a
movimentacdo de seu negdcio, ensejando até mesmo o encerramento das atividades da empresa, como a
negativa de acesso ao crédito junto as instituicdes financeiras, a restricéo do suprimento de matéria-
prima por fornecedores, aimpossibilidade de participar de procedimentos licitatérios e de concluir um
vantajoso hegdcio por constar irregularidades em relagéo ao pagamento de tributos etc.

Para evitar tais embaragos, apos ser notificado do ato de lancamento de tributo ou de imposicéo de
multa, compete ao contribuinte adotar as medidas destinadas a suspender a exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do artigo 151 do CTN, tais como: promover aimpugnagdo administrativa com a
suspensao automatica do ato de cobranca ou agjuizar acéo judicial anulatéria do débito acompanhada do
depdsito do valor do montante integral caso a suspensado ndo seja obtida liminarmente com a
demonstracdo de periculumin mora e fumus boni iuris.

Nesse contexto, sdo inimeros 0s danos em razdo das despesas com a contratacdo de profissionais
habilitados, pericias, assistentes técnicos, depdsitos judiciais etc. — aém da possibilidade do
contribuinte ser surpreendido diretamente com o g uizamento da execucéo fiscal sem qual quer
notificacdo prévia arespeito do débito, sendo os prejuizos ainda maiores —, pois 0s recursos financeiros
gue poderiam ser investidos para proporcionar o crescimento do negdcio permanecem indisponiveis,
situacdo cujatendéncia € se agravar com a vagarosa solucdo de conflitos no Brasil.

Nas hipoteses em que, em processos administrativos ou judiciais, reconhecer-se que o tributo € indevido
dada a presenca de vicio no ato que o tornailegitimo, como no caso em que o fato gerador n&o foi
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praticado pelo alegado devedor, mas por homoénimo, a ablacdo do patriménio e as medidas destinadas a
execucao forcada dos bens caracterizam a violagdo de direitos subjetivos, o que requer, além da anulagdo
do ato e darestituicao de valores pagos ou depositados, a responsabilizacdo do Estado pel os danos
causados.

Ha vérios casos em que o cidaddo foi submetido aos 6nus da cobranca de tributos indevidamente,

enseg ando a responsabilizaco do Estado pel os danos suportados, tais como: agjuizamento de execugéo
fiscal em relacdo a crédito tributario com exigibilidade suspensa apesar do regular pagamento pelo
contribuinte das parcelas do débito incluido no Refis; de IPTU deimovel que foi objeto de
desapropriacéo pelo municipio hd mais de 10 anos; por dividas tributarias ja adimplidas dada a falta de
regularizacéo dos cadastros do Fisco etc.

No julgamento do REsp 773.470/PR, 22 Turma, em 2/3/2007, de relatoria da ministra Eliana Calmon,
reconheceu-se que, nas execucdes fiscais indevidas, o dano moral € presumido, ou sgja, é considerado
in reipsa. Esse posicionamento foi mantido por ocasido do julgamento do AgRg no Ag. 1.163.561/RJ,
em 20/4/2010, sendo reproduzido em casos semel hantes, desde ent&o, ndo apenas pelo STJ, mas por
tribunais regionais brasileiros.

S0 igualmente indenizéveis os danos sofridos pelo contribuinte em razéo do ato de langcamento
tributério ou imposicdo de multa e do gjuizamento de execucgdo fiscal quando versem sobre a mesma
guestdo juridica, mas sdo contrarios aos entendimentos consolidados do STF favoraveis ao contribuinte
em controle concentrado de constitucionalidade, recursos extraordinarios com repercussao geral
reconhecida e simulas vinculantes, e do ST.J em recursos especiais obedecendo a sistematica dos artigos
543-B e 543-C do CPC/73, os quais correspondem aos artigos 1.036 e 1.041 do novo CPC.

A responsabilidade do Estado por dano tributario resulta da existéncia, na ordem juridica, de principios
gue regulam o modus operandi da administracéo tributaria limitando o poder de tributar (artigo 150 da
CF e 97 do CTN), por meio dos quais o legislador reconheceu o alto potencial destrutivo daimposicéo
tributaria, deixando implicita a submissdo do Estado a norma neminem laedere (ndo causar dano a
ninguém), como também da previsdo expressa contida no paragrafo 6° do artigo 37 da CF, que prescreve
o dever juridico de indenizar os danos causados por seus agentes publicos, nessa qualidade, inclusive no
exercicio dafuncéo fiscal.

Date Created
17/04/2017

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/04/2017



