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Reforma da Previdéncia deve se basear nadurarealidade do Bragll

No dia 8 de marco, comemorou-se o0 Dia Internacional da Mulher; a datafoi escolhida pela ONU em
1977, e essa comemoracdo foi conquistada depois de mais de um século de lutas histéricas pela plena
igualdade de direitos, o que era negado as mulheres. Mas sera que no Brasil as mulheres devem
comemorar conguistas e isonomia?

Segundo dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, divulgada pelo IBGE em 2013
[1], vivem no Brasil 103,5 milhdes de mulheres, o equivalente a 51,4% da populagéo. Segundo o IBGE,
as mulheres brasileiras engravidam menos na adol escéncia, estudam mais que os homens e tiveram
aumento na renda mensal, mas elas ainda ganham sal&rios menores e tém dificul dades de ascenséo na
carreira.

O tema igualdade entre homens e mulheres divide opinides no Brasil, tanto que a PEC 287/2016, que
trata da reforma da Previdéncia, iguala aidade minima para homens e mulheres aposentarem-se, 65
anos. Isso significa alterar a distingcdo entre géneros que existia na Constituicéo de 1967 e que subsiste
na Constituicdo de 1988.

Diante desse quadro, é necessario avaliar as regras sugeridas pela PEC 287 aluz da Constituicdo

vigente. De fato, o principio daisonomia ou, como também é chamado de principio daiguadade € o
pilar de sustentacdo do Estado Democrético de Direito. O sentimento de igual dade na sociedade
moderna exige tratamento justo aos que ainda nd&o conseguiram a viabilizagdo e aimplementacdo de seus
direitos bésicos e fundamentais, para que tenham umavidadigna[2]. O conceito de igualdade é de vita
importancia para a sociedade, atal ponto, que paraafilosofia, 0 nlcleo dajustica é aigualdade, ou sgja,
o igual deve ser tratado de igual maneira e o desigual de formadesigual [3].

A igualdade material por outro lado € o instrumento de concretizacéo daigualdade em sentido formal,
tirando-o daletrafriadalei paraviabiliz&lo no mundo prético. Deve ser entendida como o tratamento
igual e uniformizado de todos os seres humanos, bem como sua equiparacdo no que diz respeito a
concessao de oportunidades de formaigualitaria a todos os individuos [4]. O carater peculiar da
igualdade garantida a homens e as mulheres titulares do direito aigualdade entre géneros [5] € que, ao
contrario do direito de igualdade formal, cujas principais concretizacdes se déo pela proibicéo de
discriminacéo negativa, aisonomia entre homens e mulheres exige agbes concretas por parte do Estado
paraevitar discriminacdo de género e tratamento arbitrario.

Diante do debate filoséfico e juridico sobre o temaigualdade e de suaimportancia para a sociedade,
guestiona-se: Haigualdade de género no Brasil? A PEC 287/2016, ao equiparar homens e mulheres para
obtencdo de beneficio previdenciério, estd em conformidade com as regras Constitucionais? A
equiparacdo imediata € a melhor técnica legidativa?

A PEC 287/2016 estipula alteracéo de idade minima, 65 anos, e mudanca no tempo de contribuicdo para
gue homens e mulheres tenham direito a beneficio previdenciario de aposentadoria; o tempo de
contribuicéo exigido salta de 15 para 25 anos, sem qualquer regra de transi¢do temporal ou que

estabel eca igual dade real nas remuneragdes de homens e mulheres, que ganham 82% menos que 0s
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homens (segundo exposi¢éo de motivos da PEC 287), o que demonstra que aisonomia entre homens e
mulheres ndo foi efetivamente concretizada.

O argumento de que as mulheres vivem mais do que os homens, como relata a citada exposi¢cao de
motivos, ndo é suficiente paraigualar homens e mulheres para a obtencdo do acesso a beneficios, é
necessario analisar o contexto histérico e social. A referida alteracéo desconsidera a heranca social do
patriarcado brasileiro e a desigual dade que existe no mercado de trabalho. A rotatividade, aintermiténcia
do trabalho, ainformalidade contribuem para que grande parte dos trabal hadores ndo consiga a cancar
25 anos de contribuicdo. No caso das mulheres, ha outra peculiaridade: elas assumem grande parte dos
afazeres domésticos, fatores que dificultam o acesso ao mercado formal e por isso elas terdo mais
dificuldade de acumular os anos de contribui¢éo necessarios para a aposentadoriaintegral. Hoje a
contribuicéo de 15 anos exclui muita gente. Para as diaristas, por exemplo, € fator que contribui paraa
falta de protecdo previdenciéria, e a auséncia dareferida protecdo é ruim para o pais, pois aumenta
gastos com assistencialismo.

O Ipeafez célculos e descobriu que, no futuro, 47,3% das mulheres ndo alcangaréo os 25 anos de
contribuicdo [6]. Para os homens, esse percentual seré de 30%. Essa reforma afetard ambos os géneros,
mas as mulheres sofrerdo mais por questéo de género o que é apontado nos estudos do IBGE.

E fato que a situagio das mulheres no Brasil esta evoluindo, mas, ainda é muito distante da realidade dos
paises da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — parémetro utilizado
pelo governo como referéncia de alteracdo da legislacdo previdenciaria. Nesses paises, homens e

mul heres aposentam-se com a mesma idade em mais da metade de umalista de 51 paises; no entanto, a
realidade econdémica e social dos membros da OCDE citados é distinta da realidade brasileira. Entre os
paises que apresentam as mesmas condic¢des para homens e mulheres aposentarem-se estéo Islandiae
Noruega, paises com alto indice de desenvolvimento e de isonomia entre homens e mulheres. Nessas
nagoes, a idade minima para se aposentar € 67 anos, amais alta. Depois estéo Estados Unidos, Portugal e
Irlanda, com 66 anos [7].

Nos Estados Unidos, aidade de referéncia para aposentadoria varia, de 66 a 67 anos, de acordo com o
ano de nascimento. Mas, para obtencdo de um beneficio proporcional, aidade minima é de 62 anos[§].
Na Alemanha: 65 anos, aumentando 1 més a cada ano, de 2012 a 2023, serdo aumentados a 66 anos. De
2023 a 2029, aumentara 2 meses a cada ano, até 67 anos. Na Espanha, Real Decreto Legidativo 8/2015
[9], artigo 205.1: 67 anos de idade para aposentadoria ou 65 anos e 38 anos e 6 meses de contribuicado, a
partir de 2027 (disposicao transitéria setima). Em 2017 é de 65 anos e 5 meses ou 65 anos e 36 anos de
contribuicéo). Essa € umaidade de referéncia, pois ha a possibilidade de idade menor, proporcional, para
casos como desemprego involuntério (artigos 206 a 209). Ha igual dade de géneros nos requisitos, mas
ha um adicional (de 5 a 15%), a ser pago de acordo com o nimero de filhos (artigo 60). Em Portugal, 66
anos e 3 meses em 2017, 66 anos e 4 meses em 2018. A idade minima pode ser de até 52 anos, para
casos de desemprego involuntario, com reducédo do beneficio [10].
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E importante constatar, que nos paises da OCDE, regras de transi¢&o foram elaboradas para tutelar a
populacéo, e, em relacéo aidade minima, nesses paises, €la difere uma das outras, evidenciando que as
especificidades sociais sdo avaliadas pel os | egisladores desses paises, respeitando-se a dignidade do
homem e a seguranca juridica[11] dos cidadéos habitantes dos paises membros da OCDE.

O Forum Econémico Mundial calcula regularmente um indicador sintético de desigualdade de género
em quatro dimensdes. salde, educacdo, economia e politica. Em 2016, o Brasil posicionou-se em 79
num ranking de 144 paises, principalmente devido aos bons resultados em termos de educacéo e sallde.
Ja nos indicadores de igualdade politica e econémica entre homens e mulheres, a posi¢éo do Brasil foi
86 e 91, respectivamente, sendo que o indicador de desigualdade salarial para qualificagdes semel hantes
ficou na 1292 Classificagdo entre 144 paises[12].

O desassossego com o envel hecimento populacional para uma discussao atuarial de grupos, como
mulheres, ou qualquer outro, atenta contra os objetivos protetivos da Previdéncia Social no Brasil, que é
um regime de reparticdo e beneficio definido, em oposicéo a um regime de capitalizacdo de contribuicdo
definida, o argumento de ‘ quem vive mais pagamais € improprio e apela para o conflito distributivo em
um momento de alta disputa politica e econdmica[13].

Para estabel ecer alteracdo no diferencial de idade para aposentadoria de homens e mulheres, € necessario
reduzir as desigual dades de género em nossa sociedade, assim como ocorreu nos paises membros da
OCDE. Uma adternativa, segundo estudo do Ipea, € criar uma cesta de indicadores que espelhem
reducdo, ou, pelo menos, ateracdo gradual naidade minima para aposentadoria das mulheres do Regime
Geral da Previdéncia Social. No caso, ndo se trata de defender o diferencial de idades como referéncia
para concretizacdo da igual dade de género em nossa sociedade, mas, sim, de pensar em politicas
publicas a partir de dados reais da sociedade brasileira. Ignorar as desigual dades de género que existem
em Nosso pais é penalizar parte consideravel da populagéo, sem que esteja sendo oferecida aternativa
para solucionar os problemas que geraram as desigual dades.

O Estado deve cumprir o papel de oferecer alternativas e compensagdes aos cidadaos e, enquanto, a
desigualdade de género persistir, o diferencial de idades como mecanismo de equalizacdo deve existir
para as mulheres no Regime Geral da Previdéncia Social [14].

No Brasil, o principio da dignidade humana e a proibicéo do retrocesso social obrigatoriamente devem
ser avaliados pelos legisladores e operadores do Direito, respeitando-se as peculiaridades da sociedade
brasileira, sendo necesséria uma regra de transi¢cdo na Reforma da Previdéncia que tutele as mulheres no
Regime Geral da Previdéncia Social, considerando-se a expectativa de direito e o contexto historico do
pais.

O tema previdenciario € de vital importancia para qualquer nagdo, pois um pais assistido por uma
previdéncia social estruturada e com alto indice de inclusdo previdenciéria equivale a direitos sociais e
individuais consolidados e efetivados, fatores que correspondem a um pais desenvolvido socialmente e
com elevadas chances de crescimento econdmico. Portanto, € fundamental o debate democratico sobre a
temética e a percepcdo por parte da sociedade e de seus representantes de que o Brasil esta vivenciando
um momento de transi¢3o histdrica, assim como os demais paises democréticos. E sempre bom lembrar
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gue os legisladores ndo podem perder de vista que as leis hacionais sdo elaboradas para homens e
mulheresreais [15] da sociedade brasileira. A realidade nacional deve ser fonte de inspiracéo para os
legisladores nacionais e ndo a realidade norueguesa ou a dos paises membros da OCDE.

Destarte, no ensgjo do debate acerca da Reforma da Previdéncia, verdadeira reestruturacdo do Estado
Socia pelaqual asociedade brasileira vem passando, a concluséo a que chegamos € uma pergunta
inevitavel: o que é arealidade, no tratamento dado pelo Estado a homens e mulheres? A igualdade de
requisitos para aposentadoria, que o Estado propde indistintamente para homens e mulheres, aos 65 anos
de idade, é algo compativel com arealidade? Ou servira apenas para preservar desigualdades? Que
realidade vocé acha mais justa e equanime?

E suaapalavra, leitor!
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