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O meio ambiente e a preservacdo da biodiversidade sdo fundamentais paraa

sobrevivéncia da espécie humana. A preocupacao com esse tema, tanto interna, quanto

internacional mente, embora rel ativamente recente, vem gal vanizando os poderes publicos, assim como
0s mais variados setores da sociedade. Exemplificam isso, no Brasil, a cruzada“ Agro € Tech, Agro é
Pop, Agro é Tudo”, atualmente veiculada por canal televisivo e a Campanha da Fraternidade da Igreja
Catdlica, gque, nesta quaresma, tem por tema “Biomas Brasileiros e a Defesada Vida'.

Por outro lado, a necessidade de se alimentar a populacdo global, que cresce incessantemente, impde a
necessidade de se produzir alimentos em maior quantidade e qualidade, mas que sgjam seguros. A
normativainternacional, representada por tratados internacionais, cujo nimero de ratificacdes atesta sua
ampla aceitacdo, balizou e influenciou legislagcbes nacionais, inclusive a brasileira.

Dentre as convencdes de maior importancia do século XX, tanto pelo seu objetivo, quanto por sualarga
adesdo, figura a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, alinhavada sob a égide das ONU, abertaa
assinatura de qualquer Estado ou organizacao internacional de integracéo econbmica, em 5 de janeiro de
1992, por ocas &0 da 22 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol vimento,
realizada no Rio de Janeiro, de 3 a14 de junho de 1992 (ECO-92) e em vigor desde 29 de dezembro de
1993. Tal convencéo, parte da constatacdo da finitude dos recursos naturais, tendo, conforme seu artigo
1°, trés finalidades principais: (i) conservacdo da diversidade biol 6gica, entendida em seus trés nivels,
€COSsi stemas, especies e recursos genéticos; (ii) utilizacdo sustentavel dos componentes dessa
diversidade; e (iii) a utilizacdo compartilhada dos recursos genéticos, com justica e equidade, mormente
os usados comercialmente. A Convencdo em tela, cujo artigo 37 ndo permite sgjam feitas reservas,
possui participacdo quase universal: 196 Estados e organizagdes internacionais partes. Entretanto deve
ser assinalado que, embora os Estados Unidos da Ameérica a tenha assinado, ndo aratificou e, por
conseguinte, ndo esta vinculado a mesma. No Brasil, a Convencéo foi aprovada pelo Decreto
Legidativo 2 de 1994, ratificada em 28 de fevereiro desse mesmo ano, promulgada pelo Decreto 2.519,
de 16 de margo de 1998 e publicada no Dié&rio Oficial da Unido, de 17 de mar¢o do mesmo ano; sendo,
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portanto, executdria no territorio brasileiro. Ela é um tratado-quadro, que embasou e possibilitou a
adocdo de documentos internacionais mais especificos, como o Protocol o de Cartagena sobre
Biosseguranca, que entrou em vigor em 2003 e o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
paraa Alimentacdo e Agricultura, o Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e
Reparticéo de Beneficios Derivados de sua Utilizagéo, vigorante desde 2014; além de varias diretrizes
sobre turismo sustentavel e biodiversidade, controle de espécies invasoras e gestdo da biodiversidade.

Nos consideranda da Convencgao, encontramos importantes afirmagoes: (i) que, embora os Estados
tenham “ direitos soberanos sobre 0s seus proprios recursos bioldgicos’ e sejam “responsaveis pela
conservacdo de sua diversidade bioldgica e pela utilizagdo sustentavel de seus recursos bioldgicos’, a
“conservacdo da diversidade biologica € uma preocupacéo comum a humanidade” (grifo nosso); e (i)
gue “afatade plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para
evitar ou minimizar ... ameaca de sensivel reducéo ou perda de diversidade biologica’ (principio de
precaucdo). No articulado do tratado tais temas séo retomados, mormente, nos artigos 2° e 1°. Esse
principio fez, inclusive, parte da Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
encerrou aECO-92[1].

Embora a Convencédo em tela ndo tenha, formalmente, criado uma organizacao internacional para cuidar
de suaimplementacdo, estabeleceu um aparato paratanto, que se transformou em forum universal,
politico e juridico, para a discussdo de questdes ambientais: (i) Conferéncia das Partes, de que
participam os Estados e as organizagdes internacionais de integracdo econdmica, que fixa prioridades,
estabel ece planos de trabalho, pode propor modificacdes na Convencao, criar 6rgados, fazer avaliagoes
etc. (artigo 23); (ii) Secretariado, com sede em Montreal (artigo 24); e (iii) Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnol 6gico, composto por especialistas (artigo 25).

Essa convencgédo consagrou a conservacdo da diversidade biol 6gica como “ preocupacdo comum da
humanidade’ e como parte do processo de desenvolvimento, propugnando que os esforcos de
conservagao e a utilizacdo econdmica dos recursos biol 6gicos, em beneficio dos seres humanos,
devessem andar juntos.

Como os organismos biol ogicamente modificados possuem particular importancia no ambito da
diversidade biol dgica, apos discussdes em sucessivas reunides internacionais, foi assinado o Protocolo
de Cartagena sobre Biosseguranca, durante a Conferéncia sobre Diversidade Biol 6gica, realizada em
janeiro de 2000, em Montreal, que passou avigorar internacional mente, em 11 de setembro de 2003,
tendo, atualmente, cento e setenta Estados e organizagdes internacionais partes. No Brasil, foi aprovado
pelo Decreto Legidativo 908, de 21 de novembro de 2003, ratificado em 24 de novembro desse ano,
promulgado pelo Decreto 5.705, de 16 de fevereiro de 2006 e publicado no Diério Oficial da Unido, em
17 de fevereiro do mesmo ano.
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O Protocolo, baseado no principio da precaucéo, € pioneiro na regulamentacdo internacional do estudo,
manusei0 e movimento transfronteirico, de organismos vivos modificados, decorrentes da biotecnologia
moderna, conhecidos como transgénicos. Seu artigo 1° define, claramente, seu objeto: “contribuir para
assegurar um nivel adequado de protecdo no campo da transferéncia, da manipulacdo e do uso seguros
dos organismos vivos modificados resultantes da biotecnol ogia moderna que possam ter efeitos adversos
na conservacdo e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando em conta os riscos para a satde
humana, e enfocando especificamente os movimentos transfronteiricos’

Esse instrumento em quest&o € minudente, dispondo, inter alia, sobre trénsito e uso em contencéo

(artigo 6°), notificagéo (artigo 8°); acusagao de recebimento de notificacdo (artigo 9°); procedimento para
atomada de deciséo (artigo 10); procedimento para organismos vivos modificados para uso como
alimento ou ao beneficiamento (artigo 11); avaliagdo e mangjo de riscos (artigos 15 e 18); manipulagéo,
transporte, embalagem e identificacéo (artigo 18); responsabilidade e compensagéo (artigo 27) e
proibicdo de reservas (artigo 38). Por possibilitar a disseminacdo das informagdes substanciais, para que
as decisbes sobre 0s organismos em questdo possam ser tomadas com seguranga, o Protocolo
representou grande progresso.

A Constituicdo vigente do Brasil tem um capitulo sobre meio ambiente, cujo artigo 225 possui trés
incisos relativos aregras de seguranca e fiscalizagc&o com relagdo a organismos geneticamente
modificados]2].

As normas infraconstitucionais vigentes sobre o0 assunto em telaso: (i) aLei 11.105, de 24 de margo de
2005, que regulamentou os incisos constitucionais acima referidos, fixou regras de seguranca e
fiscalizacdo dos organismos geneticamente modificados, além de criar o Conselho Nacional de
Biosseguranca (CNBYS), reestruturar a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0) e dispor
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca (PNB); (ii) o Decreto 5.591, de 22 de novembro de 2005,
gue regulamentou dispositivos da Constituicdo e da lei anteriormente citada; e (iii) Lel 11.460, de 21 de
marco de 2007, sobre plantio de organismos geneticamente modificados.

A Lei 11.105/2005 introduziu no ordenamento brasileiro o principio da precaucdo, conformou alei de
biosseguranca com alel ambiental e de agrotoxicos e reforcou a competénciada CTNBIo.

A CTNBiIo, 6rgéo colegiado consultivo e deliberativo, ligado ao Ministério da Ciénciae Tecnologia e
composto por vinte e sete membros, oriundos de ministérios e especialistas em biosseguranca e defesa
do consumidor, com mandado de dois anos, renovaveis umavez. Compete a ele, em suma, fixar critérios
de monitoramento de riscos; identificar atividades passiveis de degradacdo ambiental ou de perigo a
sallde humana; e avaliar, caso por caso, 0s projetos e atividades rel ativas aos organi Smos geneticamente
modificados, bem como exarar decisdo técnica sobre a respectiva seguranca.

O Brasil vem-se consolidando como celeiro alimentar para o mundo. Seu setor do agronegocio emprega
cerca de 19 milhdes de pessoas e contribui grandemente para balanga comercial, prevendo, para 2017,
superavit de U$ 51 bilhdes. Mulitas sdo as reflexdes possiveis aluz do quadro juridico acima delineado:
suficiéncia e qualidade dos alimentos, a tecnologia para aumento da produtividade agricola, novas
tecnol ogias e desenvolvimento sustentédvel na producéo de alimentos, que serdo, tratadas oportunamente.
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[1] “Com o fim de proteger o0 meio ambiente, o principio da precaucéo devera ser amplamente observado
pel os Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou

irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento de
medidas economicamente viavels para prevenir a degradacéo ambiental”.

[2] Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

Il — preservar adiversidade e aintegridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

IV — exigir, naformadale, parainstalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco paraavida, aqualidade de vida e 0 meio ambiente;

Date Created
13/04/2017

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/04/2017



