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Confianca alimentar e nutricional: cuidar elegitimar

O descortinar midiético, mesmo que atabal hoado, quanto as investigacdes e demais procedimentos
persecutorios desenvolvidos em face de alguns frigorificos no pais, €, por exceléncia, causa subjacente
otimizada e oportuna para a reflexéo juridica do complexo tema da cadeia de fornecimento de alimentos,
em especia os derivados da exploracéo animal, adquiridos e servidos no mercado interno e internacional.

Vale, entretanto, anotar propedeuti camente que a assuncao de posi¢ao excessivamente favoravel e
exclusiva aos interesses econdmicos e setoriais em detrimento a direitos outrora conquistados (cultural e
dialogicamente) respeitantes ao consumidor € claro desvio de perspectiva funcional do sistemajuridico,
Sendo o pior: comportamento irresponsavel e omissivo tendente ao retrocesso de direito designado
constitucionalmente para a promogéo de agente vulneravel no mercado[1].

A andlise que se propde, tendente & hermenéutica emancipatorial 2], tem por escopo fixar concretude a
confianca alimentar com destagque aos seguintes eixos valorativos: a) fornecimento de alimentos, além
de nutritivos, ndo ofensivos a vida, salide e seguranca do consumidor; b) fabricacdo, distribuicéo,
comercializagdo de produtos, inclusive mediante politicas de incentivo e fomento, por exploracéo e
criacdo de animais desprovidas de maus-tratos e crueldade e sem causar danos ou lesdo ao meio
ambiente, abrindo-se espago ao consumo sustentével; ¢) vigilancia das atividades empresariais atuantes
no setor alimenticio comprometidas as exigéncias compliance, assim como finalidade estatal fundada na
eticidade da boa governanca.

A base do primeiro topico vincula-se ao contetido do fundamento da dignidade da pessoa humana.
Evidente que referida "fonte fundante™" € tratada com sérias reservas em instantes doutrinarios
considerando a inerente vagueza semantica[ 3] ou abandonada quando se perscruta o direito unicamente
pelateoria do conhecimento (episteme), separando-o, indevidamente, da filosofia ndo dogmatical4].
Contudo, vale o (re)aprendizado "categorico” do pensamento kantiano pelo qual a pessoa deva ser
tratada como fim em s mesma, com respeito e reconhecimento ao outro e atuacéo de maneira tanto
exemplar que possa ser categorizada como lei universal[5].

Nesse sentido, destaca-se como contribuicdo contextualizante da dignidade da pessoa humana, provida
de larga materialidade juridica, a hipétese doutrinaria que a singulariza a partir das vedagdes de violacdo
aigualdade, liberdade, solidariedade e integridade psicofisica[6]. Ora, tanto a alimentagéo (ato
voluntario de ingest&o de alimentos) quanto a nutri¢do (aproveitamento corporal humano por processos
fisiol gicos dos compostos quimicos contidos nos alimentos ingeridos) estdo umbilicalmente ligadas a
vida digna do ser humano, ndo s6 em razéo da escolha do alimento e tipo de alimentacéo (liberdade),
sendo considerando: 0 acesso, inclusive mediante desenvolvimento regional aos grupos vulneraveis
(igualdade); a assisténcia, corresponsabilidade e cooperacao (solidariedade)[7]; e aintangibilidade da
vida, salide e seguranca (integridade psicofisica). Além dessa perspectiva académica, essas premissas
também se fazem dispostas, mesmo que por maneira diversa, nos documentos internacionais e
dispositivos legislativos internos.

Cabe observar, por conseguinte, que no ambito global, sem prejuizo de demais referénciag 8], o
Codex Alimentarius FAO/OMS, a despeito de soft law, oferece subsidios indispensaveis para protegéo
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da satide do consumidor[9]. Vaendo-se de metodol ogia uniforme na distribuicdo de matérias, a partir de
diretrizes gerais afunilando até aos assuntos mais especificos (como tipos de alimentos), em referido
documento ganha énfase as orientagdes concernentes a higiene dos alimentos, ao tratamento dos
residuos pesticidas e as premissas quanto aos medi camentos veterindrios. N&o ha dividas de que, sob
essa Otica, 0 exportador que ndo dispensa cuidados ao consumidor residente no estrangeiro por certo
podera restar acionado junto ao Orgéo de Resolucdo de Controvérsias da Organizacio Mundial do
Comeércio[10].

No direito interno e sem embargo de outras legislagdes, podem ser revelados quatro sentidos normativos
(dial6gicos e coordenados) a respeito da alimentacéo: @) trata-se de direito fundamental social, ligado ao
minimo existencial (CF, artigo 6°)[11]; b) amolda-se como direito basico do consumidor — leia-se
direito da personalidade — ensejador do dever de qualidade-seguranca[12], j& que o produto (carneo,
conforme a questéo aqui desenvolvida) ndo pode acarretar danos a vida, salide e seguranca
(independentemente da ingestdo)[ 13]; c) compde sistema estratégico de seguranga enformado ein
formado pelos principios da universalidade, respeito a dignidade, transparéncia e participacdo social (Lei
Federal 11.346/06); d) integra a cadeia de acGes governamentais de vigilancia sanitaria, nutricional e
orientagdo alimentar na estrutura funcional do Servico Unico de Saiide (Lei Federal 8.080/90, artigo 6°,
inciso I, alineaa einciso V).

Essa vertente de intercomunicagdo humanista entre Direito Internacional e Direito interno € capaz de
demonstrar quantum satis que para o consumidor o alimento ndo detém apenas a funcdo de nutrir, mas
notadamente evitar o rebaixamento da qualidade de vida, garantindo o livre desenvolvimento da
personalidade, inclusive com o apreco de novos principios juridicos (prevencao e precaucdo)[14]. Mata-
se afome sem matar quem se alimenta.

O segundo ponto liga-se especialmente a producdo de derivados da carne com explicitas técnicas de
respeito e cuidado aos animais e ao meio ambiente. Muito embora seja controversa a positivacéo de
direitos diretamente aos animais (a despeito da Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais e o
Tratado de Amsterda Relativo ao Bem-Estar Animal, esse Ultimo no &mbito da Uni&o Europeia)[15], ndo
se perde de vista a construgdo de necessario estatuto moral[ 16], retirando-os da categoria de "coisas'[17]
para projeta-los no lugar devido (o palco dagqueles que contribuem e contribuiram para a prosperidade da
civilidade). Por isso, o debate sobre a atribuicdo de direitos ndo suprime o dever fundamental de
protegdo aos animaig] 18], tocados ndo apenas ao poder publico, sendo atodas as pessoas, consoante a
legalidade constitucional (CF, artigo 225, parégrafo 1°, inciso V1). Salvante, pois, a respeitosa opinido
dos abolicionistas que nd&o admitem qualquer exploracéo animal pelo comércio[19], forgcoso €, em
hipétese diversa, aprimorar atecnologia de criaco de rebanhos, adotando-se o abate humanitario[20] e
evitando o sofrimento e maus tratos aos animais. Cumpre a0s "racionais’ servi-los em bem-estar[21].

| dénti cos fundamentos se dirigem aos efeitos da producéo de alimentos carneos sobre 0 meio ambiente.
Nao faz sentido a extensdo de pastos e 0 alargamento de propriedades rurais com lesividade aos bens
fundamentai 5[ 22] (dentre eles os recursos ecol 6gicos) vitais ndo sd para o futuro do género humano, mas
paratodas espécies naturais, em parametro ecocentrista23].

Em ultimo ponto, dois aspectos notaveis. As empresas devem desenvolver as atividades de manejo de
alimentos com fundamento nos principios e regras que sao adotados no sistema juridico
independentemente de qual quer admoestacdo sancionatoria (enforcement), cumprindo voluntariamente a
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carga de obrigacOes de que € destinataria, sem subterfgios e desvios para facilitacdo lucrativa (
compliance)[24]. Isso ndo é dever apenas do grande empresério-frigorifico, mas de todos os
fornecedores que atuam na cadeia de fornecimento, inclusive do agougueiro que comercializa produtos
carneos e também fabrica diversos tipos de alimentos no seu estabel ecimento (linguicas, quibes, carnes
temperadas etc.), o que modifica o tipo de atribuicéo de responsabilidade (CDC, artigo 12).

| gualmente, cumpre ao poder publico, em todas as esferas, ser fiel ao ordenamento juridico. As
institui cdes publicas agem isoladamente, sem compromissos mutuos nas respectivas finalidades
administrativas, o que permite o flerte de alguns agentes do Estado com imensas irregularidades no
setor. N&o se vé iter procedimental longilineo e continuo de fiscalizacdo desde o apascentamento de
reses (tipos de capim, suplementos, medicamentos, hormonios etc.) até a entrega das carnes em
supermercados e agougues. A presenca de eventual fiscal do ministério competente para vistorias
(Mapa) dentro do frigorifico é simbdlica, porque afasta verificagbes de outras instancias e daensgjo a
lacos comensais de aproximagao entre agente e empresario. E o que se diz, ndo sem raz3o: “ Quem
fiscaliza o fiscal ?” [25].

AsfiscalizacOes devem estar sustentadas em preceitos da "boa governanga', tendo por base a
necessidade de promocéo dos direitos humanos e a prestacdo de contas geral aos administrados (
accountability) quanto aos resultados obtidos em suas investidas de cardter permanente. Portanto, ndo ha
duvidas de que o Estado deve atuar para melhorar os padrées de qualidade e seguranca (CDC, artigo 4°,
inciso II).

Confianca alimentar é area de dominio juridico superior a seguranca alimentar, iSso porgue pressupde
n&o apenas as verificagOes pertinentes aos alimentos, sendo a atuagéo sistémica de todos elementos
(instituigdes, normas, atores, redes, sustentabilidade etc.) no compartilhamento das informactes e
transparéncia setorial, afim de garantir alegitima expectativa quanto ao produto: nutritivo, indene de
defeitos ou vicios, oriundo de tratamento respeitoso ao meio ambiente e animais; e, por fim, explorado
por fornecedores comprometidos com os valores constitucionals numa democracia republicana
substancial .

Enfim, para esse mercado (e ndo so ele) vale areleitura de Descartes: “Eu penso, 10go voceé existe; vocé
pensa, logo eu existo; pensamos, todos podemos existir’[26].
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