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Particularidades atuais da quebra de sigilo bancario (parte 1)

O sigilo bancério é uma garantia constitucional vinculada a intimidade e a vida privada e se caracteriza
como direito fundamental inserido no artigo 5°, incisos X e Xl1, da Constitui¢éo Federal, que resguarda a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes tel egraficas, de dados e das

comuni cagdes telefonicas, ressalvando a acessibilidade somente por ordem judicial, na hipotese e na
forma estabelecida pelalei parafins de investigagéo criminal ou instrucdo processual penal.

Referida garantia é resguardada como clausula pétrea pelo artigo 60, parégrafo 4° do Texto
Constitucional, ndo podendo sofrer ateracdes tendentes a sua reducdo por meio de emenda
constitucional. Entretanto, tal norma deve ser lida em conjunto com o artigo 192 da mesma ordem
constitucional, que dispde a respeito da necessaria regulamentacéo do sistema financeiro nacional por
normativa complementar, o que ocorreu por meio darecepcdo material daLe Ordinaria Federal
4.595/1964, com status de lei complementar, e da edicdo das leis complementares 104 e 105, ambas de
2001.

A Lei 4.595/1964 dispde sobre as instituicdes monetérias, bancarias e crediticias, aém de criar o
Conselho Monetario Nacional. Por suavez, a LC 104/2001 deu nova redacdo ao artigo 198 do Codigo
Tributario Nacional, vedando a divulgacéo de dados fiscais e bancérios e estabel ecendo ressalvas quanto
ainvestigacéo ou ainstrucédo criminal, quando no interesse da Justica e ainda as representaces fiscais
parafins penais.

Mas o principal diploma hodierno sobre o sigilo bancario € aLei Complementar 105/2001, que impde as
institui¢bes financeiras a conservacao do sigilo em suas operacdes ativas e passivas e dispde, em seu
artigo 1°, parégrafo 3°, sobre diversas hipoteses que ndo caracterizam violacéo do dever de sigilo, como
atroca de informacdes entre institui cbes financeiras para fins cadastrais, a comunicacéo as autoridades
competentes da suposta pratica de ilicitos penais ou administrativos quando 0s recursos possuam origem
criminosa, além da revelagdo de informagdes sigilosas com 0 consentimento expresso dos interessados.

A normalegal elenca diversas hipoteses em que € possivel a quebra do sigilo bancario, diretamente
(artigo 6°) ou por concessao de ordem judicial (artigo 1°, paragrafo 4° e outros). O paragrafo 4° do citado
artigo 1° prescreve que a quebra de sigilo bancério podera ser decretada para apuracéo de ocorréncia de
gualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial e especialmente nos crimes de
terrorismo, trafico ilicito de drogas, previstos naLei Federal 7.492, praticados contra a administracéo
publica, contra a ordem tributaria e previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultacéo de bens,
direitos e valores e praticados por organizacdes criminosas, nos moldes do artigo 5°, inciso X1 do texto
magno. Assim, dificil ndo constatar qudo exemplificado é referido rol, que ndo exclui aquebra do sigilo
bancério para outros fins ndo penais.
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Importante esclarecer que um suposto alargamento inconstitucional do artigo 5°, incisos X e XlI, da
Carta Republicana, foi afastado pela corte constitucional que ratificou a constitucionalidade do artigo 5°
da L C 105/2001, norma gque imp&e o dever de as institui¢des financeiras informarem periodicamente a
Receita Federal as operacdes financeiras que exorbitem valores determinados (ADI 2390/DF, ADI
2.386/DF, ADI 2.397/DF e ADI 2.859/DF, rel. min. Dias Toffoli, julgados em 24/2/2016).

Importa também ressaltar o Decreto Federal 3.724/2001, que regulamenta o artigo 6° dalei em
referéncia (LC 105/2001) no ambito federal e trata da possibilidade de exame de documentos, livros e
registros de institui¢des financeiras pel as autoridades e agentes fiscais tributarios de todos os entes
federativos quando existir processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, sendo tal
analise considerada indispensavel pela autoridade administrativa competente.

Sua constitucionalidade foi atestada pela corte suprema, sendo possivel ao Fisco requisitar diretamente
de instituicdes financeiras informagdes bancarias sobre o0s contribuintes sem aintervencéo do Poder
Judiciério, nos termos do Informativo 815 do Supremo Tribunal Federal (ADI 2.390). Assim, as
autoridades e os agentes fiscais tributérios podem requisitar de institui¢cdes financeiras informactes
sobre as movimentagtes bancarias de contribuintes. Entendeu a corte que ndo se trata efetivamente da
guebra de sigilo bancario, mas de mera transferéncia sigilosa de informacgdes das institui ¢cbes financeiras
ao Fisco, pois os dados seguem protegidos pelo sigilo fiscal, sendo alterado somente 0 6rgdo protetor.

| gualmente, os estados e municipios, por meio de suas autoridades fiscais tributérias, podem requisitar
informagdes financeiras nos moldes do artigo 6° da Lei Complementar 105/2001, desde que
regulamentem referida norma, como feito no ambito federal por meio do Decreto Federal 3.724/2001,
respeitando as condicionantes de prévia notificagdo do contribuinte quanto ainstauragdo de
procedimentos, sujeicéo do pedido a superior hierdrquico e mecanismos de apuracdo e fiscalizacéo,
sujeitando-se a punicdo quaisquer desvios com pena de reclusdo nos termos dalei complementar (artigo
10).

Cabe salientar que o Supremo Tribunal Federal entendeu que a LC 105/2001 deve instrumentalizar o
combate a sonegacdo fiscal e que o direito fundamental ao sigilo financeiro ndo deve se sobrepor a
solidariedade socia. O entendimento da corte no sentido de constitucionalidade da requisicéo direta de
dados pela Receita Federal traduz relevante avanco habil a coibir diversosilicitos, como a evasdo de
divisas e alavagem de dinheiro (ADIs 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859 e do RE 601.314 — repercusséo geral).

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, ja possuia semel hante entendimento desde o julgamento
de recurso especial repetitivo sobre o tema (Resp 1.134.665/SP), relatado pelo ministro Luiz Fux,
quando ratificou a possibilidade de solicitacdo direta pela autoridade fiscal as instituicdes financeiras,
desde que no ambito de processo administrativo fiscal, para fins de constituicdo de credito tributario.

Assim, além da excecdo disposta no artigo 5°, inciso X1, do Carta Republicana, a mencionada lei
complementar regulamenta a possi bilidade de compartilhamento de informagdes financeiras por diversas
formas, diretamente ou meio de ordem judicial, sgjaem processo criminal ou civel, o que demonstra que
a caracterizacéo do sigilo como direito fundamental ndo o impde como mandamento absol uto, sendo
necessario sopesa-1o quando em conflito com outros direitos, ao menos este foi 0 entendimento do
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Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 70.814-5/SP, relatado pelo ministro Celso de Mello,
guando forarelativizado o sigilo de correspondéncia de presos.

Ratificada a constitucionalidade da L C 105/2001 e do decreto que regulamenta seu artigo 6°, constata-se
gue alegislacdo de regéncia concedeu prevaléncia ao interesse publico frente ao direito individual de
protecdo ao sigilo bancério. Parte-se, portanto, paraaideia de que, além de constitucional, referida
guebra de sigilo bancario, quando instada em procedimento preparatério, sera eficaz se realizada
inaudita altera parte, ou sgja, sem a aplicacao prévia do contraditério, pois, analogamente a pratica do
flagrante diferido, é necessario aguardar o momento mais oportuno sob o ponto de vista de colheita de
provas para publicizar ainvestigacdo, sendo realizado o contraditorio de forma postergada, sob pena de
transferéncia e remanejamento de bens. Reforcatal entendimento o fato de que as informagdes bancarias
colhidas referem-se a fatos passados.
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