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Associacdo nao pode representar municipiosjudicialmente, diz AGU

As entidades associativas ndo podem representar direito de terceiros em juizo, argumenta a Advocacia-
Geral da Unido. O 6rgéo manifestou-se em recurso da Associagdo dos Municipios e Prefeitos do Estado
do Ceara que discute o pagamento de complementacéo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) aos seus associados.

A AGU sustentou ailegitimidade da associacéo para defender direito individual e homogéneo de cada
um dos municipios em nome proprio, conforme é vedado pela legislacdo processual.

Apbs derrotas nas primeiras instancias, a associacdo interpds recurso no STJ. A AGU aponta que sua
tese esta de acordo com a jurisprudéncia dominante: as associacoes, entidades de direito privado, ndo
tém legitimidade para substituir judicialmente pessoas juridicas de direito publico.

O entendimento apresentado pel os advogados da Uni&o observa o Codigo de Processo Civil, que prevé
expressamente que a representacao judicial dos municipios deve ser exercida por seu prefeito e/ou
procurador municipal.

De acordo com a AGU, o proprio STJ consolidou o entendimento de que atutela em juizo dos direitos e
interesses das pessoas de direito publico tem regime préprio, com garantias e privilégios que ndo podem
ser renunciados ou delegados a pessoa de direito privado. A jurisprudénciafavoravel a Unido no ambito
do STJfoi inaugurada em recurso darelatoria do ministro Teori Zavascki (RMS 34.270/MG).

De acordo com a AGU, ndo se deve negar aimportancia gue as entidades associativas possuem. Os
advogados da Uni&o destacam que a negativa a possi bilidade de representacéo na esferajudicial néo
impedird a manutencéo de sua acdo na esfera extrgjudicial, prestando assisténcia técnica, desenvolvendo
programas de valorizacdo e auxiliando a gestédo dos municipios.

O recurso especial esta pautado para ser julgado pela 12 Se¢do do STJ, que deve sedimentar o
posicionamento da Corte acerca do tema. Como 0 assunto interessa a todos os municipios brasileiros,
diversas entidades associativas de entes municipais ingressaram no feito como amicus curiae.

“A ilegitimidade das associag¢fes de municipios para representacdo desses entes, como seus substitutos
processuais em temas exclusivamente de direito publico em regraindisponiveis, representa um risco
para o modelo das procuradorias de Estado decorrente dos artigos 131 e 132 da Constituicao e pode
acarretar em uma quebra do Pacto Federativo”, alerta o subprocurador-geral da Unido, José Roberto da
Cunha Peixoto. Com informacdes da Assessoria de Imprensa da AGU.
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