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Rodrigo Cyrineu: “ Candidaturaslaranjas’ eafraude nacotade
género

1. A evolucéo no conceito de (e no instrumento para a apuracao da) fraude

Osinstitutos do Direito Eleitoral, como soi acontecer com todos os ramos das ciéncias juridicas, vém
evoluindo gradativamente gracas a maior atuacdo do Poder Judiciério, imbuido que se encontra na
efetivacdo da Constituicéo Federal e dos direitos fundamentais.

Dentro dessa perspectiva, e adotando como objeto de observacdo o ultimo pleito eleitoral, cabe enfatizar,
Nno que atine a problemética da fal catrua histérica na composi¢céo da cota feminina de candidaturas
proporcionais, uma atuagao mais efetiva, no campo repressivo, do MPE.

Certamente al¢ada a condi¢do de pautainstitucional do MP e da Justica, o combate a fraude na
composi¢do da cota de género foi propiciado a partir da pertinente evolucdo da jurisprudénciado TSE a
propésito do conceito de fraude para fins de ajuizamento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo e,
posteriormente, no proprio alargamento dos instrumentos processuais habel's ao combate da fraude.

Isso se deu, evidentemente, pela seguinte constatacéo compartilhada por todos os eleitoralistas: “ Essa
obrigacdo imposta aos partidos e coligacdes ndo tem surtido o efeito esperado pela Justica Eleitoral. De
fato, arealidade apresentada nas elei¢ces municipais de 2012 indica a existéncia de um preenchimento
de vagas meramente formal, no momento do registro da candidatura, principal mente por candidatas
mulheres, sendo os registros sucedidos por rendncias col etivas dessas candidaturas — mormente quando
jaexpirado o prazo para eventual indicagdo de substituto”[1].

Isso sem contar 0 contingente de mulheres sem quitacéo eleitoral em raz&o da ndo prestagéo de contas
ante o abandono da agremiac&o partidaria, outro fator sintomatico de que as candidaturas foram lancadas
de formaficticia apenas e tdo somente para atender a exigéncialegal. Logo, algo deveria ser feito, sob
pena de continuo descrédito das instituigoes.

Como cedico, o longo e histérico entendimento do Tribunal Superior Eleitoral a propdésito da fraude
limitava-se as ocorréncias relacionadas com o processo de votagdo[2]. Nem mesmo vicios viscerais ha
constitui¢&o dos diretorios partidarios] 3] eram considerados como fraude aos olhos da Justica Eleitoral .

O paradigma comegou a ser alterar a partir das recorrentes substitui¢des de candidatos majoritérios as
vésperas do dia da votacdo, o que forcou o Judiciario a aceitar, sob 0 enfoque da fraude, a acéo de
impugnagéo de mandato eletivo[4].

Entretanto, h& de se reconhecer que a guinada efetiva da orientacdo jurisprudencial do TSE sedeu a
partir do julgamento REsp 14-9/PI[5], processo em que a discussdo de fundo era, justamente, a delicada
e problemética situagcdo das “ candidaturas femininas laranjas’.

A partir desse importante julgamento, € valido registrar, o Tribunal Superior Eleitoral passou a aceitar
Aimes calcadas em variados tipos de fraudes, como, por exemplo, afalsificacdo de assinatura em pedido
de registro de candidatura[6] ou fraude em ata de convengéo para escol ha lista de suplentes da senatoria
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, de se ver, portanto, areleiturarealizada no conceito de fraude previsto no parégrafo 10 do artigo 14 da
Constituicdo Federal, certamente mais consentanea com ateleologia constitucional hodierna que busca
impedir o exercicio de cargos politicos por candidatos que se utilizaram de artificios e manobras
contrarias ao direito posto.

Nessa toada, aproveitando da abertura conceitual que veio em boa hora, o Tribunal Superior Eleitoral
passou a admitir, ainda, 0 combate da fraude em acao de investigacéo judicial eleitoral, em precedente
proveniente do municipio de Sdo Jodo Batista (SC) — in verbis: “Toda fraude € uma conduta abusiva
aos olhos do Direito”[8].

A leiturado ultimo precedente traz a confortavel conviccéo de que se trata de uma evolucéo
jurisprudencial irreversivel, prestigiando o amplo acesso a Justica, o direito de peticdo e ainterpretacéo
do direito ordinario em conformidade com a Constitui¢c&o Federal, em cujo texto existe previsdo de
combate as mazel as que laboram contra a liberdade do voto, aigualdade de chancese alisurae
moralidade inerentes as discussdes civicas (artigo 14, paragrafo 9°, CF/88).

Se trata de um movimento sem volta, verdadeiramente revolucionario do ponto de vistainstitucional, em
fiel atendimento aincessante |uta pela maior incluséo e participacdo feminina na politica brasileira, sem
simulacros, cinismos e hipocrisias, agora contando com uma agao repressiva eficaz e, principa mente,
com atotal atencdo do Ministério Pablico e do Judiciério.

Por outro lado, em se tratando de tema novo, com diversas nuances e peculiaridades, é providencia que
se proponha algumas balizas tedricas sobre 0s aspectos processuais e as consequéncias decorrentes da
procedéncia da demanda.

2. Aspectos processuais

O desenho jurisprudencial formado até o presente revela a agdo de impugnacdo de mandato eletivo
como o instrumento processual ideal paraa veiculagéo da causa de pedir “fraude na composi¢ao da cota
de género nas coligagdes proporcionais’, nada obstante o precedente de Séo Jodo Batista (SC),

REsp 63.184, de relatoria do ministro Luiz Fux, tenhalancado a agéo de investigacgao judicial eleitoral
como medida processual igualmente cabivel.

Deveras, muito embora a Aije sgja cabivel, ndo tem a viabilidade da Aime. O motivo é simples: a

Aije deve ser proposta até a data da diplomagédo, enquanto que a Aime pode ser proposta 15 dias apds a
diplomacéo, o que garante ao parquet e aos demais atores interessados a possi bilidade de averiguar os
fatos e recolher acervo indiciario para a propositura da demanda.

De qualquer forma, o rito processua € o mesmo: o do artigo 22 da L C 64/90. Com efeito, aritualistica
da acdo de impugnacao de mandato eletivo nuncafoi disciplinada pelo Congresso Nacional, o que ndo
impediu a sua apreciacéo ao longo desses quase 29 anos de existéncia da CF/88, umavez que a
jurisprudéncia, de forma supletiva, deu conta de solucionar alacunalegal[9].

Estabelecido o rito, algumas consideracGes mais probleméticas precisam ser registradas, sobretudo
guanto ao polo passivo. A indagacdo € necessaria: quem deverd compor o polo passivo da acdo?

Viade regra, aobservancia do percentual minimo de candidaturas é discutida na fase preliminar do
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processo eleitoral, mediante impugnacéo ao Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap)
[10], demandajudicia esta que se dirige contra a coligagdo proporcional, aqual responde em juizo na
pessoa de seu representante indicado em convencéo.

No caso da fraude da composicéo da cota de género apurada a posteriori, razéo nenhuma de economia
processual poderiajustificar a excluséo dos candidatos eleitos no polo passivo da agdo, porquanto seria
impensavel, numa ambiéncia democratico-processual, que fossem alijados de seus mandatos el etivos
sem a possibilidade de se defenderem em juizo, de modo que é inaplicavel o rito observado nafase
imediatamente antecedente aos registros de candidaturas.

Alias, falando-se em defesa judicial, uma problematica maior se apresenta: a questdo probatéria versus a
impossibilidade de se exigir o depoimento pessoal das Investigadas ante a auséncia de previsao legal
nesse sentido. Melhor explicando: a maioria das agbes observadas no pleito eleitoral do ano corrente se
originam de inquéritos eleitorais instaurados pelo Ministério Pablico Eleitoral, nos quais sdo ouvidas as
“candidatas-laranjas’.

Ocorre que, consoante solida orientacdo jurisprudencial, a prova exclusivamente extrajudicial é invaida
para sustentar a cassacdo do diploma, pois “depoimentos prestados nafase inquisitorial ndo constituem
prova suficiente para ensgjar a condenacdo pela prética de captacéo ilicita de sufragio (art. 41-A dalLel
9.504/97), eis que produzidos de forma unilateral e sem a observancia do contraditorio e daampla
defesa’[11].

Por outro lado, as “ candidatas-laranjas’, por figurarem na chapa proporcional alegadamente fraudada,
devem compor o polo passivo dalide, e, assm, na qualidade de impugnadas, ndo estéo obrigadas, por
lei, aprestar depoimento, como ja assegurado pelo TSE ao conceder Habeas Corpus fundamentando-se
no entendimento de “ configura constrangimento ilegal obrigar réu a prestar depoimento pessoal em sede
de acdo de impugnagéo de mandato eletivo, em raz&o dafalta de previsdo naL C n° 64/90"[12].

Inexistindo a possibilidade se tomar o juramento de dizer averdade em juizo, com as consequéncias da
instauragéo de crime de falso testemunho em caso de desobediéncia, ou sgja, estando o Estado-Juiz sem
elementos de coercdo validos e eficazes, a provadafraude, seresidir apenas nas palavras das candidatas,
dependera de sualiberalidade de contribuir com a Justica Eleitoral, mesmo arcando com as pesadas
sancOes decorrentes da procedéncia da Aime, como, por exemplo, umainelegibilidade reflexa futura.

Importante ndo esquecer, ainda, aregra do artigo 368-A do Codigo Eleitoral, que dispde ser inadmissivel
aprovatestemunhal singular nos processos que possam culminar em cassacdo de mandato eletivo, a
redobrar a dificuldade probatoria nos feitos dessa natureza, exigindo dos atores processuais esforcos
significativos para emplacar a procedéncia da demanda.

Em todo o caso, impende n&o olvidar que a fraude pressupde elemento subjetivo, vontade deliberada e
inequivoca de burlar uma norma juridica proibitiva, e no particular da cota de género, € de se exigir, por
parte dos componentes da chapa, prévio guste de vontades em momento anterior ao do pedido de
registro coletivo de candidaturas, ou no minimo uma grosseira e injustificada omisséo fiscalizatoria
tocante a solidez e a autenticidade das candidaturas, o gque deve ser cabalmente provado em juizo, ndo se
podendo concluir pela sua ocorréncia apenas pela verificagdo aritmética dos poucos (ou mesmo nenhum)
votos conferidos a(s) candidata(s), porquanto a desisténcia no transcorrer do pleito € uma hipotese
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corriqueira, dentre tantas outras, que pode levar ainexpressiva votacao.

Por certo, € possivel areflexdo arespeito da natureza do dolo a se exigir em casos que tais, a exemplo
das interminaveis discussdes nos processos de improbidade: especifico ou genérico? A respostando é
simples, e muito tem aver com os limites da prova no processo eleitoral.

Com efeito, exigir-se acomprovacao da vontade inequivoca; chapada; indecorosa de ludibriar a Justica
Eleitoral é como que se exigir prova diabdlica, inegavel mente de obtencdo impossivel, quando ndo
extremamente improvavel. De mais amais, falar-se pura e simplesmente em dolo genérico € propiciar
toda sorte de voluntarismo; decisionismo, dando poderes ilimitados ao Judiciario para solapar toda uma
chapa proporcional.

O ideal € o meio-termo, com incursdo fatico-probatéria dentro dos limites da possibilidade de cada caso
concreto, permeados que s&o com toda a riqueza de detal hes da realidade mundana, prestando-se atencéo
ao fendmeno provavel da cegueira deliberada dos demais candidatos, o que ndo se coaduna com o

dever de fiscalizacdo mitua das candidaturas proporcionais em prol da higidez e dalisura da chapa,
prética omissiva esta que deve ser prontamente combatida e rechacada pela Justica Eleitoral em nome do
fair play e do respeito as demais chapas compostas de candidatos que se empenharam em proporcionar
um time politico respeitador das exigéncias legais.

Por derradeiro, cabe mencionar que o afastamento dos que se aproveitaram da fraude s6 podera ocorrer
apos a confirmacédo da sentenca condenatoria pelo Tribuna Regional Eleitoral, ante anovaregra do
artigo 257, parégrafo 2°, do Codigo Eleitoral, que prevé o efeito suspensivo automatico de recursos
contra decisdes desta natureza.

3. Consequéncias da procedéncia da acéo

Admitida a agdo e provada a fraude, qual a consequéncia que a Justica Eleitoral deve adotar ao julgar
procedente o pedido condenatério? Deve-se cassar a chapatoda? E os votos. serdo declarados nulos?
Recontar-se-a a totalidade dos votos para fins de novo calculo do quociente eleitoral ?

A resposta para todas as indagacfes é afirmativa.

A fraude revela vicio de origem impeditivo da disputa por todos os envolvidos, de modo que a punicéo
adequada é a cassacdo do registro de todos os candidatos, bem ainda os diplomas dos suplentes e os
mandatos el etivos dos el eitos.

Os votos serdo declarados nulos? Evidente, porquanto, como ja dito, sdo viciados na origem, sequer
havendo a possibilidade de aproveitamento para quem quer que sgja, por ndo se tratar da hipétese de
candidatura individual impugnada apés a data da eleicéo, o que permite, segundo a pratica secular, a
contagem de votos para o partido.

O defeito da coligagdo, como jareconheceu ajurisprudéncial 13], importa na nulidade dos votos
atribuidos aos candidatos, o que ndo pode ser diferente no caso das “ candidaturas laranjas’, pois muito
embora sejam discutidas em sede de Aijes ou Aimes, 0 objeto continua sendo o Drap. Logo, mesma
razéo juridica, mesma conclusao.
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Por fim, imperiosa a recontagem total (retotalizacdo), com novo calculo do quociente eleitoral, de forma
a se regjustarem as cadeiras na Casa L egislativa de acordo com os votos validos remanescentes,
excluidos os que decorreram dafraude alei eleitoral, imprestaveis para qualquer efeito, a exemplo do
que ocorreria se 0 Drap fosse indeferido[ 14] no momento do registro de candidatura coletivo.

[1] ZIL10O, Rodrigo L. Direito Eleitoral. 52 ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 304.

[2] AgRg em RO 896, rel. Caputo Bastos.

[3] AgRgem Al 12.221, rel. Arnaldo Versiani.

[4] AgRg em REsp 191, rel. Jodo Otévio de Noronha.

[5] REsp 149, rel. min. Henrique Neves da Silva.

[6] AgRg em Resp 169, rel. Gilmar Mendes.

[7] REsp 794, rel. min. Maria Thereza.

[8] REsp 63.184, rel. Luiz Fux.

[9] Na Aime, até a sentenca, o rito a ser observado é o previsto na LC 64/90 (AgRg no REsp 25.443, rel.
Humberto Gomes de Barros).

[10] Dentre outros, ver: “As discussdes que envolvem vicios relativos a convengao partidaria devem ser
examinadas nos autos do DRAP, e ndo nos dos registros individuais de candidatura’ (REsp 20.765,

rel. Luciana L0ssi0).

[11] AgRg REsp 87.512, rel. Jo&o Otévio de Noronha.

[12] HC 651, rel. Fernando Gongalves.

[13] TRE-MG — RE 6.114, rel. Mauricio Torres Soares.

[14] RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DO DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE
ATOS PARTIDARIOS. NAO OBSERVANCIA DA COTA DE SEXO. PLEITO PROPORCIONAL.
ART. 10, §3° DA LEI N°9.504/97. PEDIDO INDEFERIDO. NAO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DO REGISTRO DA COLIGACAO PARA AS
ELEICOES PROPORCIONAIS. DESPROVIMENTO DO RECURSO (TRE-SP — Recurso 34.509, rel.
Paulo Hamilton Siqueira Janior).
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