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Gustavo Garcia: Lel n&o é clara quanto a per missao para atividade-
fim

A terceirizagdo pode ser entendida como atransferéncia de certas atividades da empresa tomadora (ou
contratante) a empresas prestadoras de servigos especializados.

A terceirizacdo ndo se confunde com aintermediacéo de méo de obra, aqual, em regra, € vedada pelo
sistema juridico, umavez que o trabalho ndo pode ser tratado como mercadoria, 0 que seria contrario ao
seu valor social e a dignidade da pessoa humana[1].

Logo, aterceirizag&o se distingue do trabalho temporario, pois enquanto aquela diz respeito a prestacéo
de determinados servicos por empresa especializada, neste h4 o fornecimento de médo de obra a tomadora
por meio de empresainterposta (ou seja, pela empresa de trabalho temporério), nas hipoteses
excepcionalmente admitidas pelo sistemajuridico.

A Lei 13.429, de 31 de marco de 2017, com inicio de vigéncia na data de sua publicacéo, ocorrida no
Diério Oficial da Uni&o de 31.03.2017, altera dispositivos da Lei 6.019/1974, que dispde sobre o
trabalho temporario, e versa sobre as relacfes de trabalho na empresa de prestagdo de servicos aterceiros.

Cabe examinar, no presente texto, as principais modificacdes especificamente quanto aterceirizacao.

A Lei 13.429/2017 ndo restringe a sua incidéncia a esfera privada, podendo dar margem ao
entendimento de que as suas previsdes sobre terceirizacdo podem ser aplicadas, em tese, também a
administrac&o publica, desde que sgjam observadas as disposi ¢des especificas a respeito, como a
exigéncia de licitacdo na contratacéo de servicos.

O art. 4°-A dalLei 6.019/1974, acrescentado pelaLe 13.429/2017, passa a prever que empresa
prestadora de servicos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a contratante
“servicgos determinados e especificos’.

A empresa prestadora de servicos aterceiros, assim, ndo pode ser pessoa fisica, nem mesmo um
empresario individual, devendo ser necessariamente pessoa juridica.

A expressao “ servigos determinados e especificos’ revela que aterceirizagcdo so € admitida quanto a
servigos delimitados previamente e especificados.

Vale dizer, aempresa prestadora de servico ndo pode prestar servicos genéricos, ndo se admitindo a
terceirizacdo, pela empresa contratante (tomadora), de atividades sem especificagao.

A mencao a“ servicos determinados e especificos’, de certaforma, faz lembrar aprevisdo daCLT a
respeito dos contratos de trabalho a prazo determinado.
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Efetivamente, o art. 443, 8 1°, da CL T dispde que se considera como de prazo determinado o contrato de
trabal ho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucéo de servicos especificados ou ainda da
realizac&o de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada.

No contrato de trabalho a prazo determinado o empregador contrata 0 empregado diretamente, inclusive
pararealizar atividades inerentes a sua atividade empresarial .

Com isso, torna-se possivel 0 entendimento de que a terceirizacdo, desde que seja de servicos
delimitados e especificados, pode dizer respeito as atividades essenciais da contratante, ou sgja,
integrantes de seu objetivo social.

Em outras palavras, com aLe 13.429/2017, para certa corrente, permite-se concluir que a chamada
atividade-fim da empresa tomadora pode ser terceirizada para uma empresa prestadora especializada,
respeitando-se a exigéncia de que os servicos sejam determinados e especificos.

A guestdo, entretanto, certamente apresentara controvérsias, sabendo-se que a jurisprudéncia, em regra,
admite aterceirizagdo apenas de servicos de vigilancia, de conservacéo, limpeza e de atividades-meio da
empresa tomadora, sendo assim consideradas aquel as acessorias, de suporte ou periféricas a atividade
principal.

Nesse sentido, segundo a Simula 331 item 111, do TST: “N&o forma vinculo de emprego com o tomador
a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta’.

Como argumento contrario a possibilidade de se terceirizar também a atividade-fim da empresa
contratante, pode-se alegar que aLei 6.019/1974, modificada pela 13.429/2017, ao dispor sobre o
trabal ho temporario, € expressa ao prever que o contrato de trabalho temporario pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de
servigos (art. 9°, 8 3°, daLe 6.019/1974, acrescentado pelaLei 13.429/2017).

Diversamente, no caso de empresa prestadora de servico, autorizacdo mais ampla ndo consta
expressamente, permitindo ainterpretacdo de que aterceirizagcdo continua admitida apenas nos casos de
atividades-meio da empresa contratante (tomadora).

Além disso, pode-se asseverar que aterceirizacdo ndo deve ser admitida em qualquer atividade da
empresa contratante, justamente por ser excegdo ao sistema, ao modificar o padrdo juridico bilateral da

relacdo de emprego.

Como se pode notar, a questéo ainda dependera de sedimentacado na doutrina e de uniformizagdo na
jurisprudéncia.
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A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabal hadores, ou subcontrata outras empresas para realizacao desses servigos (art. 4°-A, 8 1°, daLei
6.019/1974, acrescentado pela Le 13.429/2017).

Logo, aempresa prestadora de servicos, como empregadora, mantém contrato de trabalho com os seus
empregados, mas estes laboram na empresa tomadora (contratante).

O poder de direcéo, assim, deve ser exercido pela empresa prestadora de servicos em face de seus
empregados, embora estes |aborem na empresa contratante (tomadora). Desse modo, os referidos
empregados sdo juridicamente subordinados a empresa prestadora de servicos e ndo atomadora. A
remuneracao dos empregados terceirizados também é devida pela empresa prestadora de servicgo, por ser
aempregadora.

Caso hgja subordinacdo direta dos empregados terceirizados a empresa contratante, a terceirizacdo
devera ser consideradailicita, gerando o vinculo de emprego diretamente com a tomadora (exceto no
caso da administracdo publica, em razéo da exigéncia de aprovagdo prévia em concurso publico, nos
termos do art. 37, inciso |1, da Constituicdo da Republica), naformado art. 9°da CLT.

Nessa hipotese especifica de terceirizacao ilicita, a empresa tomadora deve ser considerada a verdadeira
empregadora e a empresa prestadora de servicos responde de forma solidaria pel os créditos trabal histas,
por ter participado da fraude, com fundamento no art. 942 do Cadigo Civil.

E importante ainda o registro de que passa a ser expressamente permitida a chamada quarteirizacio, em
gue a empresa prestadora de servicos subcontrata outras empresas para a realizacdo dos servicos
contratados pela empresa tomadora.

N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabal hadores, ou socios das empresas prestadoras de
servicos, qualquer que segja 0 seu ramo, e a empresa contratante (art. 4°-A, 8 2°, daLei 6.019/1974,
acrescentado pelaLel 13.429/2017).

Essa auséncia de vinculo de emprego entre a empresa tomadora e os empregados da empresa prestadora
de servicos, evidentemente, pressupde que a terceirizacao tenha sido feita em consonancia com as
exigéncias legais.

O art. 4°-B da Lei 6.019/1974, acrescentado pelaLei 13.429/2017, estabel ece 0s requisitos para o
funcionamento da empresa de prestacdo de servicos aterceiros.

Em conformidade com o art. 5°-A da Lei 6.019/1974, acrescentado pelaLei 13.429/2017, contratante é
a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestacdo de servicos determinados e
especificos.

A empresa contratante (tomadora), diversamente da empresa prestadora de servigos, pode ser pessoa
fisicaou juridica

Se a empresa prestadora apenas pode prestar servicos previamente delimitados e especificados, é
possivel dizer que estes devem ser servicos especializados, ainda que venha a preval ecer o entendimento
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de que podem fazer parte da atividade principal ou do objetivo social da empresa contratante (tomadora).

E vedada & contratante (tomadora) a utilizagio dos trabal hadores em atividades distintas daquelas que
foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos.

Além disso, os servicos contratados podem ser executados nas instal agdes fisicas da empresa contratante
ou em outro local, de comum acordo entre as partes.

E responsabilidade da contratante (tomadora) garantir as condicdes de seguranca, higiene e salubridade
dos trabal hadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato (art. 5°-A, 8 3°, dalLei 6.019/1974, acrescentado pelaLe 13.429/2017).

Logo, se 0 empregado terceirizado prestar servico no estabel ecimento da empresa tomadora, esta
responde pela higidez do meio ambiente de trabal ho, inclusive em casos de acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais.

Segundo o art. 5°-A, §4° daLea 6.019/1974, acrescentado pela Lel 13.429/2017, a contratante pode
estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de servigos 0 mesmo atendimento meédico, ambul atorial
e de refeicdo destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado.

A previsdo, assim, tem carater meramente facultativo, diversamente da determinacéo cogente relativa ao
trabalho temporario (art. 9°, 8 22, daLei 6.019/1974, acrescentado pela Lei 13.429/2017).

A empresa contratante (ou seja, tomadora) € subsidiariamente responsavel pelas obrigactes trabal histas
referentes ao periodo em que ocorrer a prestacéo de servicos, e o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias deve observar o disposto no art. 31 daLei 8.212/1991 (art. 5°-A, 8 5°, daLei 6.019/1974,
acrescentado pelaLel 13.429/2017).

Trata-se do entendimento que ja preval ecia nas hipoteses de terceirizacdo licita, como se observana
Simula 331, item 1V, do TST.

O contrato de prestacéo de servicos deve conter: qualificacéo das partes; especificacdo do servico a ser
prestado; prazo pararealizagdo do servico, quando for o caso; valor (art. 5°-B daLe 6.019/1974,
acrescentado pelaLel 13.429/2017).

N&o ha previsdo quanto a necessidade de serem respeitadas, no caso de terceirizagéo, as convengoes e
acordos col etivos de trabalho, aplicaveis a empresa contratante (tomadora), também para os empregados
da empresa prestadora de servicos.

O enquadramento sindical do empregado, em regra, decorre do setor da atividade econémica
preponderante do empregador (art. 581, 88 1°e 2° da CLT). No caso daterceirizagéo licita, o
empregador do empregado terceirizado é a empresa prestadora de servico, sendo esta a sua atividade
econOmica.

Logo, é possivel concluir que o empregado da empresa prestadora de servico ndo integra a categoria
profissional da empresa contratante (tomadora), mas sim a categoria dos empregados de empresas de
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prestacdo de servicos.

Com isso, em tese, ndo se aplicam os direitos decorrentes das normas col etivas (por exemplo, piso da
categoria) dos empregados da empresa tomadora (contratante) aos empregados das prestadoras dos
servicos, gerando possivel tratamento n&o isondmico entre trabal hadores terceirizados e contratados
diretamente pela tomadora, ainda que inseridos no mesmo setor e contexto de atividade.

Esse e outros fatores podem gerar precarizagéo das relagdes de trabal ho, enfraquecimento das relagbes
sindicais e sensivel reducéo do nivel remuneratorio dos empregados terceirizados.

Ainda assim, se a empresa contratante (tomadora) tiver empregados proprios (contratados diretamente) e
empregados terceirizados (contratados pela empresa prestadora) exercendo as mesmas funcoes, em
idénticas condigdes, tendo em vistaaincidéncia do principio da igualdade (art. 5°, caput, da
Constituicéo da Republica), € possivel sustentar a aplicacdo do mesmo patamar remuneratério e de
outros direitos trabal histas a ambos os tipos de empregados, sob pena de se caracterizar injusto
tratamento discriminatério entre trabalhadores, o que ndo é admitido pelo sistemajuridico (art. 3°, inciso
IV, art. 5° inciso XLI, eart. 7°, incisos XXX, XXXI e XXXII, da Constituicdo Federal de 1988).

O descumprimento do disposto naLei 6.019/1974 sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa
(art. 19-A, acrescentado pelaLei 13.429/2017). A fiscalizagdo, a autuagcdo e o processo de imposi¢éo das
multas reger-se-do pelo Titulo VII da CLT, que dispde sobre processo de multas administrativas
aplicadas pelainspecdo do trabalho (arts. 626 a 642).

Em conformidade com o art. 19-B, acrescentado pelaLel 13.429/2017, o disposto nalLei 6.019/1974 ndo
se aplica as empresas de vigilancia e transporte de val ores, permanecendo as respectivas relagdes de
trabal ho reguladas por legislagdo especial, e subsidiariamente pela CLT.

A respeito do tema, aLe 7.102/1983 dispbe sobre seguranca para estabel ecimentos financeiros,
estabel ece normas para constitui¢éo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos
de vigilancia e de transporte de valores, bem como da outras providéncias.

Por fim, os contratos em vigéncia, se as partes assim acordarem, poderédo ser adequados aos termos da
Lel 6.019/1974 (art. 19-C, acrescentado pelalLei 13.429/2017).

[1] Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 416.
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