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Setor elétrico ensg a plangamento para inter esse da coletividade

Um dos grandes desafios do setor elétrico, no ambito da dicotomia dogmatica-pragmatica, consiste em
efetivar na prética o disposto no plano plurianual, com relacdo as diretrizes tracadas para expansao da
infraestrutura e observancia dos pilares setoriais. modicidade tarifaria, qualidade do suprimento e
seguranca energética. Denominamos desafio, porque € tradicdo administrativa e governamental no Brasil
ndo se levar a sério o cumprimento do que se estipula em nivel de diretriz nos planos de governo.

Apesar de o decreto-lei n° 200, de 1967, ainda no regime militar, jatratar daimportanciado
plangjamento, a realidade costuma ser bem diferente. M uitas vezes, fazem-se planos e mais planos
apenas com intencdes retdricas, ou com 0 mero objetivo formal de cumprir o que determinaa
Constituicdo ou mesmo a L el de Responsabilidade Fiscal, pois dependendo do plano, a ndo elaboracéo,
pode até gerar perda de mandato do chefe do Executivo por crime de responsabilidade.

O fato é que o plangjamento estatal, seja no tocante ao setor elétrico ou ndo, é tema pouco estudado pelo
Direito, por vezes devido ao preconceito de determinados juristas em relagéo ao instituto, visto por
alguns como “coisa de socialista’ ou doutrina antiliberal[1]. Todavia, como bem descortinado por
Washington Albino de Souza, “(...) o plangamento constitui rotina das administractes

empresariais...” (SOUZA,2005,p.397). Em uma grande empresa do setor privado, simbolo de eficiéncia
naideologia liberal, nada é feito sem uma “ racionalizacdo dos meios disponiveise ‘fins aatingir”, (...)
(SOUZA,2005, p.397), isto €, sem plangjamento.

Especificamente em relagdo a MP 579/2012[ 2], por exemplo, muito se questionou se o Estado poderia
intervir dessa maneira no dominio econdmico (considerado aqui em sentido amplo, envolvendo servico
publico). Em vérios setores midiaticos foi travado o debate entre Poder Concedente e concessionarias,
sendo alegado que o governo interveio desmesuradamente na economia, e com isso desestruturando todo
um setor. Este € um cléssico exemplo da polémica que aintervencéo estatal no setor elétrico representa,
gue deflagra a grande dificuldade de coesdo entre o plangjamento estatal e as medidas praticas que o
efetivam.

Destaca-se que aimportancia daintervencdo estatal na economia comegou a ser melhor contemplada no
ordenamento juridico apos a primeira guerra mundial, quando ao lado datradicional organizag&o do
Estado e dos direitos individuais, elencou-se direitos sociais, econdbmicos, culturais, merecendo destaque
nesse quesito, a Constitui¢cdo de Weimar na Alemanha e a Mexicana.

Especificamente quanto ao instituto do plangjamento, este passou a ser mais valorizado e aperfeicoado
na economia de mercado, apés a crise de 1929 e a 2° Guerra, em que por exemplo nos EUA, medidas
keynesianas de intervencdo no dominio econdmico foram tomadas para superagéo da crise.

Interconectando plangjamento e intervencao estatal, pode-se dizer que o plangjamento na realidade opera
como se fosse uma radiografia da realizagao socia que se pretende acancar. Segundo Eros Grau, “0
plangamento(...) ndo configura modalidade de intervencado(...), mas simplesmente, um método a
gualifica-la, por torné-la sistematizadamente racional” (GRAU,2008, p. 130). Isso porque, para o
referido autor, as trés modalidades de intervencado ou atuagdo estatal sd0:1) Intervencéo por absor¢ao ou
participacéo;2) |ntervencao por direcéo;3) Intervencdo por inducao[3]. Na primeira, quando o Estado
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intervém por absorcéo, o Estado controlainteiramente os meios de producdo (regimes socialistas) ou
atua como Estado empresario em atividade econdmica em sentido estrito em regime de monopalio.
Aindano primeiro caso, quanto o Estado intervém por participacdo, ele assume parcialmente o controle
dos meios de producéo, competindo com empresas privadas em atividade econdmica em sentido estrito.

Ainda segundo o autor: “No segundo e no terceiro caso, o Estado intervira sobre o dominio econdmico,
sobre 0 campo da atividade economica em sentido estrito. Desenvolve agdo entdo, como regulador dessa
atividade” (GRAU,2008 p. 127). Se setrata de intervencéo por direcdo, o Estado por meio de comandos
imperativos, impdem determinadas condutas aos agentes que exploram atividade econdmica em sentido
estrito, inclusive as proprias empresas estatais que desenvolvem atividade econdmica em sentido estrito.
Caso se trate de intervencao por indugdo, o Estado por meio de normas dispositivas, faz um convite, um
estimulo ou incitacdo aos agentes econdmicos no sentido de el es aderirem voluntariamente a uma opcéo
econdmica, que sgja vantajosa para eles, mas gue sgja vantgjosa também para o interesse coletivo e
social.

Washington Albino de Souza, ao contrario de Eros Grau, vé o planejamento como técnica de intervencdo
do Estado no dominio econémico, capaz de racionalizar o emprego de meios disponiveis, (quase sempre
escassos, segundo ateoria econdémica), afim de deles extrair as consequéncias mais favoraveis em uma
preocupacdo mais ampla com o equilibrio de interesses da sociedade. Aduz expressamente Washington
Albino de Souza: “Planejamento é o ato politico para efetivar aintervencdo do Estado no dominio
econdmico e, portanto, como opcado gque leva a adogdo da técnica da Planificacéo até a“lei do plano”

(...) (SOUZA 2005,p. 376) .

O primeiro passo para o plang/amento, € a elaboracdo do plano, que pode ser feito apenas por técnicos
ou em conjunto com a sociedade. O plano € a peca técnica em que o Estado tragca meios e fins a serem
alcancados na consecucdo de suas politicas publicas. Umavez que o plano, por meio de um projeto de
lei, enviado geralmente pelo Executivo para o Legislativo, € aprovado e se transformaem lei do plano,
elejuridiciza o fato econdmico e sinaliza para a sociedade quais sdo as agoes e objetivos do Estado, pode
inclusive sinalizar para ainiciativa privada quais os estimul os e vantagens da aderéncia ao plano.

O plangamento ocorre via plano plurianual, Lei de Diretrizes e Bases Orcamentérias (LDO), ou Lei
Orcamentéria Anua (LOA), por imposi¢do constitucional. Ou, ainda, o plangjamento também se davia
Plano Diretor, para municipios com mais de vinte mil habitantes, por planos setoriais, como por
exemplo, o Plano Nacional de Educacao, planos regionais de desenvolvimento, como por exemplo, o
Plano Mineiro de Desenvolvimento I ntegrado etc.

Daandlise do ultimo plano plurianual (PPA 2012/2015), percebe-se no Anexo dalei 12.593/12 do PPA,
no Programa 2033 referente a Energia Elétrica, o Objetivo 0019 de “ Aproveitar o potencial de geracdo
de energiaelétrica a partir da fonte hidrica com modicidade tarifaria’ (grifo nosso, BRASIL.2012 ,p.
140). Ha, ainda, o Objetivo 0029 que diz: “Monitorar, acompanhar e avaliar permanentemente a
continuidade e a seguranca do suprimento el etroenérgético, os processos de comercializacdo e a
implementacéo da politicatarifaria em todo o territério nacional” (grifo nosso, BRASIL.2012,p. 140).
Repare também no Anexo, o Objetivo 0047 “ Aprimorar a qualidade do fornecimento e zelar pela
modicidade dos precos dos servicos e energia el étrica para a sociedade” (grifo nosso,BRASIL.2012).

E visivel, portanto, que o objetivo de modicidade tarifaria se repete em mais de um momento entre os
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objetivos do Anexo do PPA, o que parece claramente querer sinalizar para o Estado e a sociedade
brasileira areducéo do custo da energia elétricano Brasil seja para 0 simples consumidor, sgja para as
industrias. Referida diretriz tem se refletido nas medidas governamentai s outorgadas no periodo? Pode-
se dizer que o plano estatal foi observado? Raras as vezes que o Direito cuida de se debrucgar sobre as
respostas atais perguntas.

O intuito dos comentarios aqui tracados € atentar para aimportancia do Estado ser um agente econémico
ao lado do particular, sgja plangjando, seja intervindo por absor¢do/participacdo, por direcéo ou por
inducdo na classificacdo de Eros Grau (2008) e, mais ainda, aimportancia de se estudar e saber aplicar o
plano estatal.

E preciso lembrar do recado do professor Washington de Souza, que “ a anteposi¢io entre Planejamento
e Mercado, originariamente exaltada, supera-se pelos métodos de adequar 0s seus respectivos objetivos’
(SOUZA 2005, p.397). Ou segja, € possivel, embora ndo sejatarefafécil, plangar e intervir no dominio
econdmico combinando os interesses da coletividade e os dainiciativa privada, mas paraisso, € preciso,
uma ampla viséo de conjunto dos problemas da sociedade e do Estado, por parte dos formuladores das
politicas publicas bem como a participacéo democrética de todos os envolvidos, tanto na el aboracéo,
guanto na execucao do que se planejou, ndo podendo o Direito se furtar a analise em todo e qualquer
plangjamento.
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[1]O Estado Social é visto como ineficiente, dispendioso, burocrético, inchado e aprépriaideiade
planejamento sofre um recuo sem precedentes. Em meio a polarizacdo ideol6gica, surge a
Constituicdo de 1988, Constituicdo cidada, que claramente ostenta uma Constitui¢cdo Econdmica voltada
para a transformacéo das estruturas sociais, hgjavistaosart. 1, 3, 6, 7, 170 entre outros. Todavia,
Bercovici, faz um alerta: “ A Constituicao de 1988 tentou estabel ecer as bases de um projeto nacional de
desenvolvimento. No entanto, a falta de consenso em torno dela impede que se implemente, a partir das
bases constitucionais, tal projeto”. (BERCOVICI,2005, p. 85)

[2] Em 11 de setembro de 2012, o governo editou a Medida provisoria 579/ 2012, alterando as condigdes
da renovacdo de concessdes de hidrelétricas e de linhas de transmissdo que venciam entre 2015 e 2017.
O desiderato erareduzir a conta de luz dos consumidores finais, em conformidade com o objetivo
anunciado no PPA 2012-2015 de modicidade tarifaria. Todavia, paraimplantacdo da medidaforam
impostas novas regras e condicdes prejudiciais as concessionérias e até mesmo grandes consumidores,
gue clamaram no ambito judicial o direito as condicdes pactuadas em contrato, sob o fundamento da
seguranca juridica.

[3] O professor Eros Grau faz o seguinte esclarecimento em relagdo aos termos Atuacao estatal e
Intervencdo Atuacdo estatal seria um género que compreende a*“ acdo do Estado, tanto na éreade
titularidade propria, quanto em area de titularidade do setor privado”, a passo que Intervencéo estatal
seria uma espécie de “atuacdo estatal no campo da atividade econdmica em sentido estrito”. (GRAU,
Eros Roberto. A Ordem Econ6mica na Constituicdo de 1988 (I nter pretacdo e Critica).8% ed.Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 82/83)
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