Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Recrudescimento das limitacdes ao poder de escolha do cidadao

Acredito que de tempos em tempos o Gbvio precisa ser repetido, sob pena de o esquecermos pelo
caminho. No campo do direito eleitoral ndo é diferente, principa mente quando uma elei¢do desponta no
horizonte.

Dentre as inUmeras obviedades a serem repetidas se encontra a de que em uma democracia o cidaddo € o
titular do poder de escolha.

Pois bem, apesar de elementar, esta assertiva € vez por outra abandonada ou enfraguecida, como ocorreu
com afestejada edicdo daLel Complementar 135/2010, apelidadade “Le daFichaLimpa’.

Partindo desta premissa, e ultrapassadas as efusivas comemoragoes e apostas de que amilagrosalel
salvaria nossa cambal eante democracia, acredito ser [ainda] necessaria uma reflex&o acerca do papel
reservado alei na consolidacdo do principio democrético, mas com as luzes voltadas ndo para os
candidatos ou para as [in]constitucionalidades da lei, mas sim para o ator principal da democracia: o
cidad&o. Explico.

A ideiafundante do conceito de democracia € com certeza a nogdo de governo do povo, exteriorizada
pela propria etimologia do termo [i.e. demos=povo, kratos=poder].

Assim, arepresentacdo politica do povo € pedraangular sobre a qual se funda a democracia
representativa] 1], ndo podendo o poder ser legitimamente exercido sendo quando concedido por seu
titular. Dito de outra maneira, nas palavras de Marcus Vinicius Furtado Coélho, “[sendo o povo] o
sujeito historico da democracia. Sem alegitima participacéo popular ndo ha regime que se diga
democrético’[2].

Firmada a necessidade de que o poder sgja legitimamente concedido, as democracias representativas tém
na elei¢céo o complexo processo mediante o qual se escolhem os representantes que ir&o exercer o poder
em nome do povo, n&o se admitindo a atribuicdo do poder a quem ndo tenha sido submetido ao processo
eletivo.

Apbs estas consideragdes, mostra-se tanto mais elementar a assertivainicial de que a Democracia traz
em seu bojo a caracteristica de ser o povo o titular do poder, que, em uma democracia indireta, ou
semidireta, 0 exerce por meio de seus representantes eleitos, sendo certo, ainda, que, apesar da existéncia
de outras formas de participacéo do cidadéo (e.g. plebiscito, referendo e iniciativa popular) o exercicio
da escol ha dos representantes por meio do voto[ 3] € a participagdo popular por excelénciaem uma
democracia.
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Recrudescimento das limitacdes de escolha do cidaddo como for ma de consolidacdo demaocr atica
Posta a questdo atinente a definicdo do cidaddo como o titular efetivo do poder, chega-se ao ponto no
gual reside a pergunta para a qual se procura resposta; qual seja: alLei Complementar 135/10, ao ampliar
sobremaneira as limitagdes ao poder de escolha do cidad&o na hora do exercicio do voto mediante a
inclusdo de inlmeras hipdteses de inelegibilidade, atinge o objetivo de consolidacdo da democraciae,
portanto, deve ser um modelo a ser seguido e ampliado?

Penso que mais uma obviedade se impde.

E inquestionéavel o notdrio afastamento do cidad&o da vida politica do pais, assim como ser este
desinteresse um claro sinal de comprometimento da democracia.

Todavia, ndo parece |06gico ser o afastando do cidadéo do pleno exercicio do seu poder a solucdo parao
seu fortalecimento, quando, na verdade, aatual crise representativa reclama uma [re]ligacdo entre
representados e representantes, passando a consolidacdo da democracia obrigatoriamente pela
participagéo efetiva e interessada do eleitor.[4]

Desta maneira, sendo o0 voto a participagao popular por exceléncia em uma democracia, somente 0 seu
exercicio pleno e com qualidade podera garantir uma representacdo auténtica do cidadao, sendo
gualquer outro atalho uma perigosa falacia.

Tal afirmacéo se justifica pelo fato de que em um quadro utdpico [porém sempre perseguido] de pleno
desenvolvimento da democracia, as limitagdes ao poder de escolha do cidaddo tenderéo a desaparecer e
nao a serem aumentadas, haja vista que a catarse sera realizada nas urnas, ndo sendo preciso tutelar as
escol has na busca de salvaguardar o processo democratico.

N&o desconheco o0 argumento de que em momentos de crise medidas extremas podem ser aceitas na
contencdo imediata da ruptura do equilibrio, sendo certo, por este viés, que os ditos recrudescimentos
das limitagtes ao poder de escolha do cidaddo podem ser defendidos como um mal necessario na busca
de se fortalecer o principio democratico ante a crescente crise de representatividade democratica.

Entretanto, € justamente ai que reside o grande risco de seter umalei como aclamadaformade
consolidacdo da democracia, o que abre 0 caminho para a adogéo de novas leis com 0 mesmo intuito,
adotando continuas politicas paliativas que atacam o problema sem atacar sua causa, trilhando um
perigoso atalho que fatalmente afastara cada vez mais o cidad&o do exercicio consciente do poder,
tutelando mais e mais suas escolhas.

Uma democracia que ainda caminha na direcéo da desegjada consolidacéo e que tem a marcha dificultada
pelo afastamento do cidaddo — causa e consequéncia da crise de representatividade — deve apostar todas
as fichas em trazer os seus de volta a palis.

Consolidacao da democracia

Somos uma democracia nova e, portanto, padecemos das mazel as desta juventude. Mas isso ndo nos
autoriza a desvirtuar o caminho da consolidag&o democrética adotando a retirada de poder como forma
de fortalecimento do poder, sendo incontestavel que apostar em umalei como salvadora da democracia
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mostra o quéo claudicante esta o processo democrético.

Em que pese ser a democracia plena uma quimera, a busca de sua consolidacéo deve ser uma
preocupacdo constante, cujo acerto ou desacerto se mede ndo somente pelos resultados imediatos, mas,
principal mente, pel os caminhos percorridos.

Perceba-se que este caminhar poderater como linha de chegada ndo a propalada consolidacdo da
democracia, mas sim sua transmudagao, provocada pela quantidade e pela qualidade das limitagdes ao
poder do cidaddo [por exemplo, aristocracia, plutocracial.

Deste modo, a Unica saida para se evitar desvios de percurso na busca da manutencéo/consolidacdo de
uma democracia se encontra na ampliacéo da efetiva e consciente participacdo do cidaddo navida
politica do pais, hotadamente mediante a escolha e acompanhamento dos seus representantes, ndo
existindo outro caminho que garanta, de forma perene e legitima, a efetivacdo do principio democrético.

Dito isto, peco licenca para ser, umavez mais, 6bvio: Em uma democracia que se busca consolidar, as
esperancas e atencdes devem recair sobre o cidad&o e ndo sobre alei ou qualquer outro atalho.
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1*“A democracia contemporanea, do angulo juridico, pode ser resumida nalguns principios. Ou sgja: 1)
elatem o povo como fonte de todo poder — principio da soberania popular; 2) todavia, 0 povo ndo exerce
0 poder, mas o faz por meio de seus representantes — principio representativo — embora
excepcionalmente o exerca; 3) tal poder é, ademais, limitado por freios e contrapesos, e, sobretudo, pelo
reconhecimento de direitos fundamentais em favor dos seres humanos — principio da limitagéo do
poder.” FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Principios fundamentais do direito constitucional: o
estado da questdo no inicio do século XXI, em face do direito comparado e, particularmente, do direito
positivo brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, 51.

2 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito eleitoral e processo eleitoral: direito penal eleitoral e
direito politico. 3ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 51.

3“0 voto € um dos mais importantes instrumentos demaocréticos, pois enseja 0 exercicio da soberania
popular e do sufragio. Cuida-se do ato pelo qual os cidaddos escolhem os ocupantes dos cargos politico-
eletivo. Por ele, concretiza-se 0 processo de manifestagdo da vontade popular. GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 102 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 50.

4 A democracia seré tdo mais legitima quanto maior e mais qualitativa for a participagdo do povo. A
ampliacdo do contingente de eleitores € medida que amplia a democracia. Hoje, no Brasil, o direito ao
voto de maiores de 16 anos e dos analfabetos integra este esforco de consolidacdo do nosso pais como
uma das maiores democracias de massa do mundo. Tal participagdo, entretanto, deve vir acompanhada
do item qualidade, que pressupde a consciente e livre definicdo da vontade politica e do desgjo de voto.”
COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito eleitoral e processo eleitoral: direito penal eleitoral e direito
politico. 3ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p.51/52.

Date Created
30/09/2016

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/09/2016



