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M ar cos Santos. Licenca para atividade politica do servidor publico

A desincompatibilizacdo do servidor publico é requisito legal para que os agentes da administracéo
direta e indireta possam se tornar elegiveis. Nesse mesmo viés, outro instituto de enorme relevancia para
a democracia— e com evidente destague em tempos eleitorais — € alicenca para atividade politica,
concedida aos servidores candidatos a cargos el etivos.

Previsto no Regime Juridico dos Servidores Publicos Civisda Unido (Lei 8.112/90), arazdo de ser do
referido direito € evidente: permitir que os agentes integrantes da Administracéo direta, autarquica e
fundacional possam ter capacidade eleitoral ativa, o que possibilita sua candidatura.

Conforme alei que estabelece as razdes de inelegibilidade em nosso direito (Lei Complementar 64/90),
0 servidor publico apenas podera concorrer a cargo eletivo se promover sua desincompatibilizacdo, ou
sgja, 0 afastamento do exercicio do cargo publico que ja exerca, dentro de certos prazos antes do pleito.

A desincompatibilizacdo do servidor tem afinalidade de resguardar aisonomia entre os candidatos no
escrutinio. O instituto se reveste como importante ferramenta para a lisura do processo eleitoral, umavez
gue 0 agente, que ja se encontra dentro da administracéo, poderia, de algumaforma, abusar do cargo
publico que detém, concorrendo em condigdes desiguais com os demais candidatos.

A licenca remunerada para atividade politica, por suavez, tem o conddo de permitir que o agente se
afaste de seu cargo provisoriamente (para que atenda a regra da desincompatibilizac&o), fazendo jus a
sua remuneracdo durante o periodo de auséncia.

Para a concessao da licenca, o servidor devera apresentar publicacéo, em jornal oficial, do registro de
sua candidatura ou certidao emitida pelo juiz eleitoral, se alocalidade paraa qual estiver se candidatando
ndo possuir jornal oficial. A licencaremunerada, entdo, ser-lhe-4 concedida a partir do registro da
candidatura até o décimo dia seguinte ao das el el ¢ies.

Entretanto, ponto que causa bastante confusdo é o que tange ao momento a partir do qual o agente
publico faz jus a essa licenca remunerada. 1sso porque, segundo a supracitada L C 64/90, o servidor
publico, para se tornar elegivel, deve se desincompatibilizar em até 3 meses antes do pleito, ou em 6
meses, caso exerca atividades na area fiscal. Por outro lado, apds a alteracdo dalegislacdo eleitora
ocorrida no ano de 2015, as convencgdes partidarias, ocasido em que séo formal mente designados os
candidatos e a partir das quais € possivel o registro da candidatura, passaram a ocorrer apenas 75 dias
antes das eleices. Antes as convengdes ocorriam, normalmente, até o final de junho, ou sgja, mais 3
meses antes do pleito (coincidindo, mais ou menos, o tempo de desincompatibilizacdo com o momento
do pedido de registro).

Assim, surge aduvida: como requerer o afastamento 3 ou 6 meses antes do pleito se aformalizacéo da
candidatura sera possivel somente em momento posterior (em verdade, o servidor nem sabe se serd
candidato, pois precisa passar pelas convencdes)?

A guestdo jafoi resolvida pela Nota Técnica Consolidada n. 01/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP,
expedida pelo Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo. A Nota Técnica esclareceu quealLC
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64/90 eaLe 8.112/90 ndo devem ser entendidas como normas excludentes. Muito pelo contrario, trata-
se de uma combinagéo que fortalece um direito do servidor publico, qual sgja, 0 de receber sua
remuneracao durante o periodo em que precisar se manter afastado do cargo para atividade politica.

Dessa forma, as normas devem ser interpretadas como um somatério de garantias, de modo que o
servidor farajus alicenca remunerada desde o terceiro més antecedente ao pleito eleitoral, ou sexto més,
no caso de servico em atividades fiscais (ou sgja, desde o protocolo do requerimento pedindo o
afastamento para concorrer, que é a prova de desincompatibilizacéo) até o décimo dia seguinte as
eleicdes (e ndo somente apos o registro de sua candidatura pela Justica Eleitoral) até o décimo dia

seguinte as eleigdeq1].

A proposito, o Tribunal Superior Eleitoral, respondendo a consultas[2] em junho deste ano, consolidou a
posicdo de que, independentemente de o calendério eleitoral ter adiado a data das convencdes
partidarias, isso ndo alterou a exigéncia do afastamento do cargo nos prazos previstos na norma. 1sso
significa que o servidor publico que ndo promoveu sua desincompatibilizacéo dentro do prazo legal esta
inelegivel, ou sgja, aguele servidor que ndo se desincompatibilizou no prazo certamente terd o registro
indeferido pela Justica Eleitoral. Logo, deveria estar afastado e recebendo remuneracéo desde antes do
registro.

Diante darelevancia do tema, verifica-se que o instituto da licenca para atividade politica, muito mais do
gue um direito subjetivo garantido ao servidor, € instrumento de extrema relevancia para a democracia.

| sso porque permite que os servidores publicos, sem nenhum prejuizo de seu cargo e de sua
remuneracgao, possam concorrer a cargos politicos nas mesmas condic¢des que os demais candidatos,
fortalecendo a lisura do processo eleitoral.

1 Conforme o § 2° do artigo 86 da Lei 8.112/90.

2 Consultas a0 TSE n° 6882, 10087, 10342, 21171, 21256 e 22725.
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