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Governo do DF vai ao Supremo para estruturar estratégiatributaria

O governo do Distrito Federal conta com o Supremo Tribunal Federal para desenhar sua politica
tributéria pelos proximos anos. Por meio de sua Procuradoria-Geral, o DF ajuizou duas acdes de controle
concentrado de constitucionalidade que pretende abrir caminho para 0 governo se plangjar na area fiscal.

A primeiratenta derrubar jurisprudénciaja consolidada do Superior Tribunal de Justica sobre a
inexigibilidade de certidéo negativa de débitos fiscais como condicéo para aprovacdo de planos de
recuperacao judicial. A outra pretende declarar inconstitucional um artigo daLel Orgéanicado DF
segundo o qual o governo sO pode enviar a Camara Legidativa projetos gue criam ou aumentam
impostos até 90 dias antes do fim do exercicio fiscal.

No cenério de crise financeira dos estados e municipios, o Distrito Federa estd numa situacéo
especialmente complicada. N&o € propriamente um estado, mas € como se fosse. SO que ndo tem, em seu
territério, grande atividade industrial ou comercial.

Sua arrecadacdo de ICMS, por exemplo, foi de R$ 4,2 bilhdes entre janeiro e julho deste ano, segundo
dados do Conselho Nacional de Politica Fazendéria, o Confaz. Goiés, estado vizinho, arrecadou o dobro
de ICM S no mesmo periodo.

Hoje, o Distrito Federal apresenta déficit de quase R$ 1 bilh&o. Mas a divida ativa € de R$ 22 bilhdes,
gue esta sendo cobrada em 315 mil execugdes fiscais ja gjuizadas, segundo informacdes da PG-DF. Dai
a estratégia do governo em gjuizar as agdes no Supremo.

O caso das recuperactes judiciais € uma Acado Declaratéria de Constitucionalidade dos dispositivos
legais que condicionam a aprovagao do plano de recuperacdo a apresentacdo de uma certiddo negativa de
débitos tributérias dizendo que ela esta em dia com suas obrigacdes fiscais.

A ordem esta nos artigos 6°, parégrafo 7°, e 57 daLei 11.101/2005 e no artigo 191-A do Codigo
Tributario Nacional. O pardgrafo 7° do artigo 6° da Lei de Recuperacdo e Faléncia diz que a aprovagdo
do plano n&o suspende execucges fiscais. Ja o artigo 57 diz que, depois de aprovado, o plano de
recuperacao pelos credores, a empresa deve apresentar a Justica a certiddo de que ndo tem dividas fiscais.

O artigo 191-A foi incluido no CTN por umalel complementar de 2005 editada para adequar o codigo
ao entdo novo instituto da recuperacdo judicial, criado para substituir a concordata. E o dispositivo
repete que s podera ser concedida a recuperacao as empresas que estiverem em dia com o Fisco.

I nteresse publico

SO que o STJ considera, ja desde 2013, que a certiddo ndo pode ser exigida como condicéo para
aprovacdo do plano. A corte entende que, embora a exigéncia estejanalei, ela contraria o principio da
recuperacdo judicial, que é dar as empresas em dificuldades uma oportunidade de se reerguer.

Uma das previsdes dos planos de recuperacdo € justamente dar mais prazo para as companhias
negociarem suas dividas com os credores, inclusive com descontos. Se as dividas fiscais costumam ser a
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asmaiores, exigir que elas sgjam pagas como condi¢ao para que a empresa volte as atividades normais
nado faz sentido, entende o tribunal.

Em decisdes mais recentes, o STJ também firmou a tese de que a aprovacéo do pedido de recuperacdo
judicial ndo suspende as execucdes fiscais. Mas proibe “ atos expropriatorios e constritivos’ sem
autorizacao do juizo da recuperacao.

Mas o governo do Distrito Federal defende atese de que os créditos fiscais “ ndo se submetem aos efeitos
darecuperacéo judicial” porque ele ndo € sujeito a assembleia de credores. “ Pelo principio da legalidade
e pelaindisponibilidade do interesse publico, ndo se admite negociacdo sobre os créditos fiscais e, por
isso, Nndo ha como inclui-los no processo de recuperacdo”, diz a peticdo enviada ao Supremo no dia9 de
setembro.

De acordo com o DF, s0 € possivel entender que a Fazenda ndo participa dos planos de recuperacéo se as
dividas da empresajativerem sido pagas ou estiverem inscritas em programas de parcelamento.

“Por ser receita publica orcamentaria e indisponivel, ndo poderiaaLei 11.101/2005 obrigar os entes
federados a transacionar sobre seus créditos tributarios, sem lei especifica de cada ente federado, sob
pena de flagrante violac&o a competéncia de 0s estados versarem sobre seus créditos tributarios’, afirma
a PG-DF, na agéo. “Pensar de outro modo tornaria absolutamente inconstitucional aLe 11.101/2005 em
suas disposi¢des sobre a recuperacdo judicial, haja vista a necessaria primazia do interesse publico.”

Crise econOmica

Segundo procuradora-geral do Distrito Federal, Paola Aires Correa-Lima, aADC € uma agéo
preventiva, e ndo arrecadatéria. Ela explica que € uma decorréncia da preocupacéo da Secretaria de
Fazenda com a situacdo das empresas diante da crise econdmica por que passa o pais, e da previsdo de
aumento dos pedidos de recuperacdo diante dajurisprudénciado STJ.

N&o é uma preocupacéo infundada. De acordo com levantamento da Boa Vista SPC, empresa que presta
servicos de restricéo a crédito a devedores, os pedidos de recuperacdo judicial cresceram 70% de janeiro
a agosto deste ano, em relacdo ao mesmo periodo de 2015. Ja o nimero de deferimentos subiu 71%, na
mesma comparagao.

Na comparacdo de agosto deste ano com agosto de 2015, o nimero de pedidos de recuperacdo caiu 8%.
Em contrapartida, 0 nimero de faléncias decretadas cresceu 31%. A Boa Vista SPC faz o levantamento
com as informacdes disponiveis em di&rios oficiais, varas e cartorios do Brasil inteiro.

“Portanto, se essa previsao se confirmar e a jurisprudéncia se mantiver, varias empresas vao entrar com
pedidos de recuperacéo e as fazendas publicas ficaréo sem ter como recuperar seus créditos’, analisaa
procuradora-geral.

Prazos

A outra acdo discute umaexigénciatributariada L e Organicado DF. O artigo 128, parégrafo 4°, dalei

diz que os projetos de lei que tratem de aumentar ou criar tributos s podem ser discutidos pela Camara
L egidativano mesmo ano se tiver sido enviado com mais de 90 dias de antecedéncia daquel e exercicio
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fiscal. O dispositivo esta naredacdo origina dalei, de 1993, mas o governo do DF questionatambém a
redacéo atual, criada pela Emenda 80, de 2014.

A emenda ndo muda muito aregra. Apenas cria algumas excegdes, como se 0 projeto tributério estiver
previsto naLei Orcamentaria ou se decorrer de convénio do Confaz. Para o Distrito Federal, o
dispositivo € inconstitucional por usurpar a competéncia da Unido paralegislar sobre “as limitagbes ao
poder de tributar”. O DF também afirmaque alel criarestri¢cbes ao poder publico que a Constitui¢éo ndo
traz.

A procuradora-geral, Paola Correa-Lima, explica que a Constitui¢do trata apenas do principio da
anualidade (leis que criam ou aumentam tributos s6 podem entrar em vigor um ano depois de aprovadas)
e, para aguns assuntos, exige a anterioridade de 90 dias, mas para a entrada em vigor.

“E uma questdio de politicatributéria’, diz Correa-Lima. “ E mais uma dificul dade para a Secretaria de
Fazenda apresentar projetos de lel que interfere pouco nos direitos do contribuinte.” A procuradora
garante, no entanto, que ndo ha um projeto ou um tributo especifico em vista. Até porgue acoes de
controle concentrado ndo s&o julgadas com arapidez de um mandado de seguranca. Exigem discussbes
longas e citacdo de diversos envolvidos. “Nosso objetivo é ter mais flexibilidade para a aprovacéo de
medidas tributarias, mas ndo estamos discutindo aumento de |PTU, nem nada disso.”

ADC 46
ADI 5.590

Date Created
24/09/2016

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/09/2016



