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O acesso a Justica ha &rea ambiental € um tema que tem experimentado

importante evolucéo nos ultimos 20 anos, tanto na esfera internacional quanto na érbita interna dos
paises, desde a sua consagracdo oficial no principio n. 10 da Declaragéo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, adotada em 1992, por ocasi&o da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Tanto isso é verdade que, pouco tempo depois da Rio-92, jAem 1998, foi elaborada, na cidade de
Aarhus, na Dinamarca, a convencgao internacional sobre o acesso ainformacao, a participacéo do publico
NOoS processos deci sorios e 0 acesso a justica em matéria ambiental, convencao essa que, embora tenha
sido adotada em um contexto regional especifico — o europeu — esta aberta aratificagdo por parte de
todo e qualquer Estado integrante do sistema das Nacgdes Unidas.

Além disso, no ano de 2002, a época Cupula Mundial de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (a Rio+10) houve, também, uma semana antes desse evento, um grande simpdsio de juizes
paratratar daimplementacéo, pelaviado sistemajudiciério, do direito ambiental; mais um sinal da
importancia do tema do acesso ajustica na area ambiental, na vertente do acesso ao sistemajudiciario.[1]

E o préprio PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente), vale ressaltar, vem
desenvolvendo, ao longo dos anos, um relevante trabalho de conscientizagdo e capacitacdo de juizes do
mundo todo em relacdo ao direito ambiental e as questdes relativas a protecéo do meio ambiente, o que
permite concluir que 0 acesso a justica em matéria ambiental passou afazer parte, definitivamente, das
preocupagoes da ONU.[2]

Por razéo, néo é de estranhar que na Conferéncia do Rio de Janeiro de 2012 sobre o
Desenvolvimento Sustentével (a Rio+20) novamente tenha se insistido naimportancia do acesso as
instancias judiciarias, como elemento indispensavel a promocdo do desenvolvimento sustentével. De
fato, na Declaragdo do Rio de 2012, emitida na Conferéncia, ficou expressamente consignado que o
desenvolvimento sustentével implica a participaco ativa e concreta dos 6rgéos judiciérios (item C, 43),

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/09/2016



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

impondo-se aos Estados a adogdo de acBes tendentes a promover 0 acesso a justica em matéria ambiental
(item E, 99), dentro do quadro institucional do desenvolvimento sustentavel.

Mais recentemente, ainda, no &mbito da América Latina e do Caribe, essa questdo também assumiu
grande importancia, levando a Cepal (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe) a propor e
coordenar a elaboracéo de um acordo regional precisamente sobre 0 acesso ainformagado, a participacéo
publica e 0 acesso ajustica em assuntos ambientais.

Portanto, ndo ha davida a respeito da relevancia e da necessidade de um maior aprofundamento da
guestdo do acesso a Justica em matéria ambiental, no sentido da abertura mais ampla e do fortalecimento
do acesso a Justica, dentro do quadro institucional do desenvolvimento sustentavel e da governancaem
matéria ambiental, que pressupdem, entre outros aspectos, 0 acesso ao sistema judiciario para a protecéo
do meio ambiente. O acesso a Justica— nessa vertente do acesso ao sistema Judiciario — passou a ser
uma questdo ingtitucional importante para a realizacéo do desenvolvimento sustentével e diz respeito,
muito de perto, ao tema da governanca ambiental .

E certamente hoje, mais do que nunca, mostra-se imperativa essa discussao a respeito do fortalecimento
do acesso a justica em matéria ambiental, diante da realidade do Brasil e de boa parte dos paises
periféricos, em que se verificam, cada vez mais, a deficiéncia e o recuo mesmo na atuagdo dos poderes
publicos no controle das atividades potencia mente degradadoras do meio ambiente e naimplementacdo
das politicas publicas ambientais.

Por motivos variados, 0s quais ndo precisam ser aqui indicados em detalhe, o que se tem verificado na
préatica é que os poderes publicos ndo tém conseguido desempenhar a contento a tarefa de controlar as
atividades lesivas ao meio ambiente e de executar e tornar concretos os programas de ag&o e as politicas
publicas ambientais. Basta lembrar os problemas crénicos que envolvem o saneamento basico, a gestdo
dos residuos solidos, aimplantacéo concreta das areas naturais protegidas, o controle do uso do solo edo
parcelamento irregular do solo, o controle da poluicdo do ar e da agua, paraficar com os exemplos mais
conhecidos.

Ademais, no caso brasileiro especificamente, tem-se assistido a um evidente retrocesso nalegislacéo e
na acdo governamental na area do meio ambiente. Os casos mais recentes so as alteragdes havidas na
legislacdo florestal, que, segundo se tem analisado, diminuiram o grau de protecdo das florestas e demais
formas de vegetacdo no pais; a ndo consideracdo, na devida medida, da varidvel ambiental nas principais
obras de infraestrutura realizadas no Brasil (construcéo de grandes barragens para fins hidrel étricos,
construcao e ampliacdo de portos e aeroportos, construcéo de estradas e anéis viarios); as propostas
recentes de mudancas no sistema de licenciamento ambiental, que se destinam aflexibilizar o ja
deficiente controle das atividades potencialmente degradadoras.

Frente a um quadro como o acima descrito, resulta claro que, cadavez mais, aviajudicial aparece, em
muitas circunstancias, como a Unicavia apta a permitir a sociedade civil arealizagcdo do necessario
controle sobre as atividades e as omissdes publicas e privadas lesivas ao meio ambiente. Com efeito,
diante da inércia ou datolerancia do administrador e/ou do legislador, o Poder Judiciario surge, muitas
vezes, como o Unico canal de que dispbe a sociedade civil parafazer valer o direito ao meio ambiente
consagrado na Constituicéo Federal.
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Dai aimportancia do refor¢o do acesso ajustica em matéria ambiental, que, nesse tema, deve ser,
necessariamente, um acesso participativo ajustica, ou sgja, um acesso a justica aberto aos individuos,
a0S grupos, aos organismos e as institui¢des sociais secundarias que representam em juizo os interesses
da sociedade na protecéo do meio ambiente.[ 3]

Esse reforco do acesso participativo ajustica em matéria ambiental passa necessariamente, em primeiro
lugar, pela abertura datitularidade do poder de agir em juizo, pela via das acfes coletivas (no Brasil,
notadamente, ac&o popular e acéo civil publica), aos individuos e aos denominados entes intermediarios
gue atuam como auténticos porta-vozes dos interesses da sociedade na protegdo do meio ambiente e pelo
fortalecimento da atuagéo destes em prol da preservacéo da qualidade ambiental.

Nesse ponto, hd um aspecto importante que vale a pena destacar. Diversamente do que se passa, de uma
maneira geral, nos paises da Europa e nos Estados Unidos, onde entes intermediarios habilitados a
defender em juizo o meio ambiente sdo via de regra as organizagOes ndo governamentais, no Brasil e em
varios outros paises sul-americanos os entes intermediérios legitimados a agir séo ndo apenas as ONGs
como também determinados entes estatais independentes. E o caso, por exemplo, do Defensor do Povo,
na Argentina, na Colémbia e na Venezuela, do Ministério Publico, no Brasil, no Uruguai, no Peru e no
Paraguai, e da Defensoria Publica, mais recentemente no Brasil.

Trata-se de uma peculiaridade importante, ja que se se atentar, por exemplo, para o tratamento dado a
matéria na Convencao de Aarhus, antes referida, que € o principal modelo normativo de acesso ajustica
em matéria ambiental, poder-se-a constatar que a abertura do acesso a justica, na convencao, ficou
concentrada nas ONGs e, em certos casos, nos individuos, sem qualquer referéncia expressa aos entes
estatai s independentes. Ocorre que, no Brasil, diversamente, como se sabe, quem mais atua perante 0s
orgéaos jurisdicionais em defesa do meio ambiente € o Ministério Pablico e, nos Ultimos tempos, a
Defensoria Publica, que o fazem, no entanto, como auténticos Defensores do Povo, ou sgja, como
institui cbes estatai s independentes, e ndo como 6rgaos do governo.

Outro ponto digno de mencgao € o de que o reforco do acesso a justica passa, também, pelo
reconhecimento da possibilidade de a sociedade civil controlar, por intermédio do Poder Judiciario, as
omissdes do Poder Publico lesivas ao meio ambiente.

Isso implica, por exemplo, a admisséo daimposicéo ao Estado de medidas de natureza injuncional —
gue no Brasil sdo tratadas como obrigagcdes ou deveres de fazer — capazes de levar a Administracéo
PUblica a cumprir o dever imposto constitucionalmente de defender e preservar o meio ambiente e de
implementar as politicas publicas ambientais, tarefairrenunciavel do Poder Publico.[4]

Aqui aexperiéncia brasileira na matéria € bastante rica e interessante. De fato, no Brasil, ao longo dos
ultimos anos, tem-se assistido a ampliacéo do controle, por intermédio do Judiciario, ndo so das acbes
como também das omissdes do Poder Publico, chegando, em ndo poucos casos, até mesmo a adocgdo de
providéncias tendentes aimplementacdo, pelaviajurisdicional, de politicas publicas ambientais,
inclusive com o control e sobre as disponibilidades financeiras do Poder Executivo. S0 varios os
exemplos da jurisprudéncia, em que se tem manifestado o controle pelaviajudicial das omissdes do
Poder Publico em terma de meio ambiente: saneamento bésico, tratamento e destinacéo final de residuos
solidos, fiscalizacéo da ocupacéo irregular de areas protegidas e até mesmo implantacdo de parques e
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areas de protecdo ambiental.

Aliés, o préoprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu, de maneira expressa, sobre a admissibilidade do
controle judicial de politicas publicas na area ambiental, sem que se possa falar em violag&o ao principio
da separacao dos poderes.[5]

Neste passo, cumpre lembrar um aspecto relevante. Quando se fala em controle jurisdicional de agcbes e
omissdes do Poder Publico, estd se falando, em verdade, de controle social realizado por intermédio do
Poder Judiciario. Refere-se, narealidade, ao controle realizado pela sociedade, representada em juizo
pelos entes intermedi&rios, como € o caso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das ONGs, que
tem nos juizes e tribunais um dos veicul os de sua expressdo concreta, autorizado pelo sistema
constitucional e infraconstitucional em vigor no Brasil.[6]

N&o resta duvida, porém, de que todo esse reforco do acesso a Justica em matéria ambiental, tal como
vem sendo preconizado, passa hecessariamente, como ndo poderia ser diferente, pelo aperfeicoamento
dos 6rgéos jurisdicionais encarregados de dar vaz&o as iniciativas da sociedade civil na protecdo do meio
ambiente.

Isso implica, por um lado, um trabalho de sensibilizac&o cada vez maior dos juizes no tocante as
guestbes ambientais e, por outro lado, uma maior especializagdo dos magistrados, inclusive com a
instituicéo de Cortes de Justica especializadas em assuntos de meio ambiente, tanto em primeira quanto
em segundainsténcia.[7] As experiéncias de varios paises e, igualmente, do Brasil na especializagéo de
juizos e tribunais na matéria, segundo consta, tém sido, em sua grande maioria, bem sucedidas e, por
essa razéo, comportam ampliacéo.

Como se pode perceber, 0 acesso a justica em matéria ambiental, pese embora a sua evolugéo recente,
aparece, ainda hoje, como um dos desafios a serem enfrentados pelo direito ambiental, merecedor de
discusséo mais aprofundada apds a Rio+20, que enfatizou a relevancia do tema.

O acesso a Justica em tema de meio ambiente, segundo se viu, deve ser fortalecido e ampliado, na
direcdo de um acesso verdadeiramente participativo, sobretudo se se considerarem os grandes temas da
Rio+20, que foram o quadro institucional do desenvolvimento sustentavel, a governanca ambiental e a
economia verde, a qual, sobretudo, ndo se sabe bem como sera trabal hada pel os diversos Estados na
sequéncia da Conferéncia.

Ressalte-se que muitos analistas temem que aideia de fortalecer uma economia verde seja captada por
varios paises, e especialmente pelo Brasil, como a consagracéo definitiva da mercantilizagéo da natureza
e dos bens ambientais, com a consequente preval éncia dos mecanismos de mercado e de compensacao
ambiental para a solugdo dos problemas do meio ambiente, em detrimento da aplicacdo dos principios
juridicos da prevencgéo, da precaucéo, daintervencéo estatal obrigatoria e do controle social nessa
matéria.

Nesse sentido, o reforco do acesso participativo a Justica seria 0 necessario contrapeso institucional a
adocdo do modelo de uma economia verde, para 0 caso em que a mensagem da Conferénciado Rio de
2012 no tema, naguilo que elatem de positivo[8], seja desvirtuada ou mal trabalhada pel os paises. O
acesso participativo a Justica em matéria ambiental, reforcado, seria, portanto, 0 mecanismo que
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permitiria a sociedade civil controlar as atividades publicas e privadas, na eventualidade de ma
interpretacéo ou desvio naimplementacéo da nova concepcao de economia verde que emergiu da
Rio+20.
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