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Mar celo Rocha: I ncentivo a tecnologia pela Constituicao Feder al

Em outubro de 1988, os representantes do povo brasileiro promulgaram a Constituicéo da Republica
Federativa do pais com o objetivo de “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos’.

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a Constitui¢éo Federal elegeu em
Seu artigo terceiro:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
Il —garantir o desenvolvimento nacional;
Il — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Para a consecucdo dos objetivos fundamentais da Republica sdo necessarias politicas governamentais
gue efetivamente consagrem e ponham em prética as formas de incentivo e desenvolvimento regional,
promovendo mais rapidamente instrumentos que permitam ultrapassar as estruturas do

subdesenvol vimento.

Seguindo essafilosofia, e ndo se deixando engessar pelo efeito implacavel do tempo, nossa Constituicéo,
pela primeiravez na historia, consagrou um capitulo proprio do texto magno (Capitulo V) apenas para
tratar da ciéncia, datecnologia e dainovagdo. Vejamos abaixo o caput dos artigos 218 e 219 da
Constituicao:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnol6gica e ainovag&o.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o0 desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, 0 bem-estar da populacéo e a autonomia
tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

Compete, pois, constitucionalmente ao Estado, promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, e a capacitacao tecnol 6gica, sendo, inclusive, facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de suareceita orcamentaria a entidades publicas de fomento ap ensino e a pesquisa
cientifica e tecnol ogica

O proprio artigo 5° da Constitui¢c&o, que consagra as garantias e deveres fundamentais dos cidadaos, por
meio de seu inciso X X1X, assegura aos autores de inventos industriais o privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagfes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e aoutros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnologico e
econémico do Pais.
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A linha desenvolvimentista da Constitui¢do Federal estabel ece, portanto, que deve haver intima e
necessaria ligacdo entre os temas do desenvolvimento tecnol 6gico, do desenvolvimento econémico e,
ainda, do desenvolvimento social. O paragrafo unico do artigo 219 da Constitui¢éo € claro ao afirmar
gue “O Estado estimulara aformacao e o fortal ecimento dainovacdo nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnol dgicos e de
demais ambientes promotores dainovagado, a atuagao dos inventores independentes e a criagao,
absorcéo, difusdo e transferéncia de tecnologia.”

Durante muito tempo administrou-se a cultura de que o desenvolvimento social e econdmico seria
alcancado predominantemente pelas estruturas empresariais cléssicas, dentro do model o de gestéo
usualmente difundido.

Todavia, nas Ultimas décadas acompanhamos o crescimento vertiginoso de novas formas de
empreendedorismo, que por suavez utilizam as novas tecnologias e plataformas, criadas com o apoio
constitucionalmente garantido pelo texto supremo.

Citamos, dentro desses exempl os, os aplicativos (ou APPs, como se chamam nos dias atuais) 99 Taxise
Loggi, amplamente difundidos e utilizados por aquel es que necessitam da prestacéo de servigos de
transporte de pessoas e cargas, respectivamente.

O primeiro ficou conhecido por promover aampliacdo do servico de taxis, regulado pelo poder publico,
e que até entdo somente era utilizado através de conservadores métodos tais como chamada em centrais,
ou ainda pelo deslocamento fisico do usuério até os tradicionais “pontos”.

O segundo, por sua vez, gerencia uma plataf orma tecnol 6gica que proporciona o uso de software (APP)
narede mundial de computadores, na internet, podendo ser utilizado em notebooks, smartphones e
outros aparel hos eletronicos moveis, utilizando-se, para tanto, de motofretistas devidamente cadastrados
e regularizados perante os 6rgdos oficiais como Secretaria da Receita Federal e respectivas Secretarias
Municipais de Fazenda/Financas e Transporte.

A protecéo das novas tecnol ogias da rede mundia de computadores, aliés, reforca-se, ainda, por
determinagdo daLei 12.965/2014, que estipulou o Marco Civil dalnternet cujo artigo 4°, 111, exige do
Estado, em sua atividade disciplinadora, o fomento “dainovacdo” e “difusdo de novas tecnologias’ nos
seguintes termos:

Art. 4° — A disciplinado uso dainternet no Brasil tem por objetivo a promogéo:

(...)

Il —dainovagdo e do fomento a ampla difusdo de novas tecnol ogias e model 0s de uso e acesso.
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Afora os exemplos acima citados, existem inlmeros outros que, na esteira do desenvolvimento

tecnol 0gico, vem aproveitando as novas formas de comeércio e desempenho das atividades empresariais
para gerar e distribuir riqueza, contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico da mesmaforma
intima que nos referimos al guns paragrafos acima.

A nocdo e importancia da ciéncia e da tecnologia, da forma como expostas no texto constitucional, ja
foram ressaltadas por ocasido de julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos da
ministra Carmen LUcia

"Otermo ‘ciéncia’, enquanto atividade individual, faz parte do catalogo dos direitos fundamentais
da pessoa humana (inciso | X do art. 5° da CF). Liberdade de expressao que se afigura como
classico direito constitucional-civil ou genuino direito de personalidade. Por isso que exigente do
maximo de protecdo juridica, até como signo de vida coletiva civilizada. Tao qualificadora do
individuo e da sociedade € essa vocacao para os misteres da Ciéncia que o Magno Texto Federal
abre todo um autonomizado capitulo para prestigia-la por modo superlativo (capitulo de n° 1V do
titulo VIII). Aregra de que ‘ O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnolégicas (art. 218, caput) € de logo complementada com o preceito
(8 1° do mesmo art. 218) que autoriza a edi¢cao de normas como a constante do art. 5° da Lei de
Biosseguranca. A compatibilizagdo da liberdade de expressao cientifica com os deveres estatais de
propulséo das ciéncias que sirvam a melhoria das condicdes de vida para todos os individuos.
Assegurada, sempre, a dignidade da pessoa humana, a CF dota o bloco normativo posto no art. 5°
da Lei 11.105/2005 do necessario fundamento para dele afastar qualquer invalidade juridica
(Ministra Carmen Lucia)." (ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, julgamento em 29-5-2008, Plenario,
DJE de 28-5-2010.)

Outro dado interessante, que demonstra aimportancia de um Estado garantir apoio e incentivar a
tecnologia é o fato dos maiores titas econdémicos dos dias atuais serem, com excecao das instituicoes
financeiras, valiosas empresas de tecnologia como Apple, Google, Amazon, Facebook e Microsoft.

Com um maci¢o investimento e apoio a geracao de tecnologia em territorio nacional, fatalmente havera,
alongo prazo, a existéncia de centros de conhecimento tecnol 6gico que podem se expandir globalmente,
frente ainexisténcia de barreiras fisicas que esse mercado de plataformas e negécios é capaz de atingir.

N&o podemos nos esquecer, contudo, que antes de pensarmos em nos tornar gigantes globais, é
necessario utilizar as ferramentas postas a disposi¢éo pela Constituicéo Federal e pelalegislacdo de
regéncia de forma a disseminar o trabalho dos prestadores profissionais, ainda que de servicos
individuais.
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Essa nova dimensédo protetiva encontra-se em maior sintonia com o papel dainovag&o tecnoldgica,
inclusive via aplicativos ou softwares, quanto ao desenvolvimento nacional que pode proporcionar,
acelerar ou simplesmente conduzir a um efetivo desenvolvimento econdmico e social. Ao Estado, porsua
vez, interessa a defesa dessa érea, e 0 Direito econdémico nacional oferece a instrumentalizacaojuridica
dessa politica estatal, justamente pel os beneficios que pode carrear ao desenvol vimentosoci oeconémico
da nacéo.

Novas tecnol ogias permitem aincorporacdo do conhecimento mais avancado e determinante para o
progresso de um pais, pois permite ultrapassar mais rapidamente as estruturas econdémicas do
subdesenvol vimento.

Tudo o quanto acimadiscorrido vai de encontro aos preceitos contidos nos paragrafos 1° a 4° do artigo
218 da Constituicéo Federal, que assim orienta:

Art. 218 (..)

8§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnol 6gica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.

8§ 2° A pesquisa tecnol dgica voltar-se-4 preponderantemente para a solucéo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia
einovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnol dgica, e concedera aos
gue delas se ocupem mei os e condigdes especiais de trabal ho.

8 4° Alel apoiara e estimular as empresas que invistam em pesquisa, criacao de tecnologia
adequada ao Pais, formacéo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

Portanto, é atraves de investimento sistémico em ciéncia e tecnologia que o processo de industrializacéo
setornaviavel nos paises emergentes e permite que esses oferecam produtos e/ou servicos de qualidade
superior e a pregos competitivos, viabilizando exportagdes de produtos industriais, 0 que significa
desenvolvimento econdmico e industrial de uma nacéo.
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