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Entrevista: André Luis Machado de Castro, defensor publico-geral do
RJ

Membros do Ministério Publico Federa tém aproveitado o espago naimprensa que ganharam com a
operacéo "lavajato” para defender as chamadas " 10 medidas contra a corrupgcéo”, que séo mudancgas na
legislacdo para, segundo seus marketeiros, reduzir aimpunidade. E as criticas ao pacote, que prevé
inclusive aliberacdo do uso de provasilicitas, sGo normal mente apontadas como articulacdo de
advogados cujos clientes sdo alvos da "lavajato”. Até agora.
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Pacote aponta para Estado totalitério que fere diretamente a Constituicdo, diz Castro.
Reproducéo

Nesta quinta-feira (22/9), a Defensoria Publica do Rio de Janeiro se posiciona contra maioria das
medidas. Primeiro 6rgéo air contra a aprovacdo do pacote defendido pelo MP, a Defensoria acaba com o
argumento de gue as criticas vinham apenas de quem defende clientes ricos ou réus "do colarinho
branco".

Para André Luis Machado de Castr o, defensor publico-geral do estado do Rio de Janeiro, as medidas
encaminham o Brasil paraum Estado totalitario e criam formas de "fragilizar os direitos fundamentais e
0s proprios valores da democracia’.

Em entrevistaexclusivaa ConJur (leia abaixo), Castro afirma que, com a aprovacao do pacote, "o que
esta hoje claro e consolidado em normas constitucionais ficaria ao sabor dainterpretacéo” do MP e do
juiz, o que deixa vulneraveis os valores essenciais da dignidade humana.

Para o defensor, é€ importante que a populacdo néo seja levada pela demagogia do combate ao crime de
formaimpensada, sendo necessério que buscar informagdes aprofundadas sobre o tema antes de se
posicionar contra ou afavor. 1sso porgue o pacote implica em toda uma mudanca regimental que pode,
por lacunas no texto, levar aum controle exagerado da vida das pessoas pelo Estado sem a garantia de
uma defesa apropriada. Em resumo, diz ele: "Um grande retrocesso”.
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Lelaaentrevista:

ConJdur —A le precisamesmo ser alterada? Por qué?

André de Castro— A corrupc¢do € um grande mal que aflige 0 nosso pais e que esta ligada a um
problema conjuntural, estruturas da propriaformagio do Estado e da sociedade brasileira. E um dos
temas mais importante para ser debatido e, sem divida, quando esse tema € levantado isso é um

mérito. Nossa posi¢cdo € de que devemos adotar um conjunto de medidas para combater a corrupcao.
Mas ndo basta dizer que essas medidas propostas pelo Ministério Plblico sdo as melhores, nem que elas,
necessariamente, chegaréo a esse fim. Fazendo uma andlise critica da proposta, verificamos que algumas
s80 positivas e outras podem ser melhoradas.

ConJur —As 10 medidas sdo apresentadas ao publico como a solucéo definitiva para o objetivo
gue as pessoas vém aclamando. Qual o problema disso?

André de Castro — A histéria das dez medidas € um histéria publicitaria. Cada uma delas tem quatro,
cinco desdobramentos. Entdo trata-se, na verdade, de toda uma nova codificagdo penal e processual
penal sob o tratamento a crimes relacionadas a corrupcao, peculato etc. Algumas medidas devem ser
aprofundadas. Outras, descartadas. O que se fala é que se vocé é contra a corrupcao entdo vocé deve
aprovar as 10 medidas. Algumas pessoas ndo leem a proposta. O texto é dificil, € preciso estudar com
cuidado. Todos nGs somos contra a corrupgdo. A iniciativa de discutir mudancas € positiva. Mas nés
precisamos analisar criticamente o pacote.

ConJur —Hé& quem afirme que o autoritarismo da proposta do MP lembra a Ditadura Militar e
praticas conduzidas pelo regime na época.
André de Castro — N&o tem como deixar de lembrar.

ConJur — O pacote aumenta o poder do Estado. De certa forma, isso ndo vai contra as proposta de
mediacéo, conciliacdo e colaboracéo? Como isso afeta 0 novo governo?

André de Castro — E uma excelente reflex&o. Nos tivemos um momento bastante delicado até para o
proprio funcionamento das estruturas. Infelizmente, tivemos alguns presidentes democrati camente
eleitos que ndo a cancaram o fim do seu mandato por razdes diversas. Sempre que iSso acontece € ruim.
E nos preocupa que num momento como esse NGS possamos estar vendo uma série de medidas que
venham afragilizar os direitos fundamentais e os préprios valores da democracia. Embora ndo seja esse
0 objetivo de quem redigiu o projeto, o fato é que as medidas caminham, muito fortemente, paraa
construcao de um estado totalitario e de uma série de procedimentos que séo muito semelhantes a
medidas adotadas no passado em nosso pais e no passado e presente de varios Estados que sdo
totalitarios. As medidas dariam ao Estado um poder muito grande sobre o controle da vida das pessoas,
sem dar a elas a devida possibilidade de defesa.

ConJur — Como outr os paises combatem um problema que no nosso caso é tao grave, como a
Corrupgao?

André de Castro — Podemos entrar no site da Transparéncia Internacional para verificarmos quais so
0S paises com menor corrupg¢ao no mundo e nés verificaremos, Nndo por acaso, que oS paises com menor
corrupcao sdo os mais democréticos. Portanto, construir uma sociedade e um Estado livre de corrupgao
s6 acontece por um caminho: o fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Fragilizar o Estado
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Democrético de Direito em nome do combate a corrupcdo ndo faz o menor sentido. Porque nenhuma
Estado com viés autoritario consegue efetivamente combater a corrupcéo. Fortalecer a democracia,
fortalecer atransparéncia e a distribuicdo de renda sdo os fatores importantes no combate a

corrupcao. Me parece que aguel as medidas que sdo reputadas no discurso do MP como as mais
essenciais ndo atingem efetivamente a corrupcao. Elas podem, na verdade, trazer efeitos secundarios
bastante nocivos para uma sociedade democratica, para um Estado plural e fundado na defesa de valores
individuais.

ConJur —Quais sdo o0s pontos que mais chamaram a atencédo na analise da Defensoria?

André de Castro—Um primeiro ponto seria a questdo da provailicita de boa-fé. O texto diz que €
"admissivel quando o agente publico obtiver a prova de boa-fé ou por erro escuso, assim entendido por
circunstancia ou fato que o levou a crer que a diligéncia estava legalmente amparada’. Esse foi um tema
debatido por séculos. A questdo da prova € fundamental quando vocé vai interpretar a construcdo de um
direito penal que respeitos os valores individuais da pessoa humana. Durante muito tempo, para obter a
prova ndo existia restricdo nenhuma, inclusive sobre o proprio corpo do acusado, do investigado. O que
Se praticava, com autorizacdo legal, era a obtencéo desse tipo de prova. Naverdade, infelizmente, isso €
ilegalmente praticado até hoje — e muito. A tortura, que eraum instrumento admitido nos regimes legais
do passado, era considerada arainha das provas. Ela era o principal meio probatério. Ao longo do
tempo, foi transformada em provailicita— ainda bem. E varias outras consequéncias de vocé usar a
tortura— fisica, psicolégica e por varios outros meios — se tornaram ilicitas também. Da mesmaforma, a
privacidade do individuo veio areceber protecdo. Junto com ela, outros valores humanos séo
considerados intangiveis para a producéo de prova penal. E isso foi um grande avanco

civilizatorio. Quando nds damos a licenca para a producéo da provailicita com boa-fé, purae
simplesmente, nds estamos abrindo um campo muito complicado, uma possibilidade para um grande
retrocesso nesse avanco civilizatorio contra a producéo de provasilicitas. O que entendemos dessa
medida € que contanto que a prova sgja colhida de boa-fé, ela pode ser ilicita.

ConJur —Entédo até mesmo atorturateriarespaldo legal?
André de Castro — Néo atorturafisica, porque essa, realmente, € dificil de se provar que foi de boa-fé.
Mas uma tortura psicologica. ..

ConJur — A coacéo seria liberada?

André de Castro — Sim. Contanto que se alegue que ndo foi feita dolosamente, que foi feita de boa-fé.
Essa é uma das dificuldades da medida: o campo deiilicitos é enorme. A medida diz "sera admissivel,
aindaqueilicito", isso vale para qualquer ilicito. A medida ndo restringe quais.

ConJur —E o que define a boa-fé?

André de Castro— O que € aboa-fé do acusador? Seria a boa-fé do proprio 6rgéo do Ministério
Pablico, que redige isso. Mas essa boa-fé € absol utamente subjetiva. Deixa, portanto, a protecéo da
dignidade humana extremamente vulneravel. Ficariatudo ao sabor dainterpretacéo do que € ou ndo boa-
fé do acusador e isso vulnera significativamente os val ores essenciais da dignidade humana.

ConJur — O pacote prevé também a classificagéo de crimes como corrupcao e peculato como
crimes hediondos. Qual seria o impacto dessa mudanca?
André de Castro — Eu volto adizer que corrupcdo € um crime gravissimo e gue deve ser combatido. No
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entanto, simplesmente classificar como crime hediondo implica em uma série de consequéncias
juridicas. N&o é uma simples adjetivacdo que se usa para dizer que algo € grave. Crime hediondo € um
regime juridico.

ConJur —Qual éadiferenca?

André de Castro — O regime juridico foi aprovado no inicio da década de 1990. Todos os estudos feitos
sobre aLei dos Crimes Hediondos revela que ela ndo gjudou em nada a reduzir a prética dos crimes que
foram assim adjetivados. Um estudo da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), feito quando alei
completou 20 anos, chegou a conclusdo de que o nimero de crimes considerados hediondos ndo sd ndo
diminuiu como aumentou, com algumas consequéncias graves. A principa delas é que o nimero de
reincidéncias também aumentou, assim como o tempo de encarceramento, contribuindo, portanto, parao
aumento da populagéo carceréria. Portanto, se 0 que objetivamos € avinganga, é deixarmos a pessoa
mais tempo na cadeia, a medida pode ser uma perspectiva. Mas se 0 que gueremos é diminuir a préatica
do crime e também reduzir a reincidéncia, nesses aspectos, que acreditamos que deve ser um dos
aspectos principais de uma constituicdo penal, sob esse ponto de vista, pelo menos, néo foi atingido em
nenhuma hipotese. Por isso, pegar esses crimes e coloca-|os sob esse regime de crime hediondo, que ndo
tem demonstrado nenhuma eficacia, ndo gjudara a reduzir a pratica do crime hediondo, nem
reincidéncia.

ConJur — Masisso implicariariscos para o chamado cidaddo comum?

André de Castro — Quando falamos em "corrupcao” nesse contexto historico e politico que estamos
vivendo, nés logo pensamos no politico que esta envolvido em esguema com alguma grande empresa.
Isso € corrupgdo, sem sombra de duvidas. Mas ndo € so isso. O crime de corrupcéo ativa— praticado pelo
setor publico — e passiva— de oferecer vantagem — pode ser praticado por qualquer pessoa. Vai desde
casos grande, envolvendo uma empresa com recursos publicos, até avigilanciado fiscal de

transito. Digamos que uma pessoa foi parada em uma blitz e estava com o IPV A vencido. Digamos que,
de alguma maneira, trocou-se uma vantagem com o fiscal de transito e a pessoafoi liberada. Isso é
corrupcao. Pela proposta, ao transformar corrupcao em crime hediondo, a pena minima que era de dois
anos sobe para quatro anos, e acaba com uma série de possibilidades, como o pagamento de fianca. Hoje
apenavai de 2 a12 anos. Pelo pacote de medidas, elairiade 4 a 12 anos. Nao € apenas uma questdo de
dois anos amais. E uma mudanca de regime. Quando sai de pena minima de 2 para 4 anos, n&o se pode
substitui a pena por prestacdo de servico. Ent&o € uma mudanca significativa. Aquela pessoa, do IPVA
vencido, que praticou corrupgao, vai ficar quatro anos em regime integral mente fechado. E essa pessoa
vai sair do emprego, vai parar de prover, vai ficar quatro anos dentro de uma penitenciaria. N&o me
parece que o equilibrio entre crime e castigo esteja sendo respeitado. Sem contar que a medida
aumentaria a popul agéo carceraria significativamente, destruindo completamente a estabilidade dessas
familias. Um caso como esse poderia acontecer a qualquer pessoa comum, Ndo uma pessoa
necessariamente orientada ao crime. Pode ser qualquer pessoa do seu convivio, um parente seu, que por
conta de um incidente cotidiano acaba tendo a propria vida e afamilia destruidas. 1sso € bastante grave.

CoonJur —Como a Defensoria Publica do Rio de Janeir o espera impactar a discussao?

Andréde Castro— A principal contribui¢do que queremos dar ao lancar esse debate, ao fazer aandlise,
€ de justamente chamar atencéo do conjunto da sociedade de que, em que pese as boas intengdes, essas
medidas podem n&o ser t&o boas assim. Elas precisam ser lidas com atencéo e, para nos, muitas delas
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devem ser descartadas e outras aprimoradas. Qualquer cidadao deve estar atento paraisso.

ConJur — Qual é o ponto mais grave das medidas no seu ponto de vista?

André de Castro — Um dos gque eu reputo como um dos mais graves € o projeto de lei que falado teste
de integridade para quem vai exercer uma funcéo publica. Eu sou servidor publico, tenho muito orgulho
disso. Sou filho de pai e mée servidores publicos. Acho o servigo publico importantissimo, tanto quanto
guem trabalha nainiciativa privada. E acho que, de fato, temos uma série de responsabilidades e a
cobranca para guem presta servico publico em todas as esferas, desde 0 posto maisinicial ao mais afto.
Ent&o é importante zelar pelaidoneidade. Mas da forma como o pacote prevé, é inacreditavel! Esse teste
de idoneidade, combinado com aideia das denlncias anénimas... Eu sei que aintencdo provavel mente
ndo foi essa, mas essa combinac&o remete a varios periodos historicos que a humanidade ja vivenciou e
gue ndo foram nada bons. Essa combinagdo parece qualquer processo de caga as bruxas em que o tempo
inteiro se vive sob uma desconfianca enorme e em que todo mundo, o tempo inteiro, € submetido, sem
saber, a processos de testes de idoneidade, todos eles controlados por uma unica instituicéo, que seriao
MP. Dessaforma, o que teriamos seria um clima geral ndo de cooperagéo — que é 0 que qualquer curso
de gest&@o de pessoas e gerenciamento propde — mas de desconfianca. A ideia de pessoas que se
integram, equipes que colaboram, essa filosofia acabaria, com o pacote de medidas porque ela gerauma
filosofia em que todos desconfiam de todos, em que todos, 0 tempo inteiro, estéo testando aidoneidade
de todos e sO 0 Estado tem ciéncia de quem esta sendo testado e quem ndo estd. 1sso nos remete ao
Grande Irm&o mencionado por George Orwell no livro 1984. Essa combinagdo, do teste de idoneidade
com as denuincias andnimas, caminha para um estado totalitario que fere diretamente a Constituicéo
democratica do nosso pais.

ConJur — Seria o papel do MP fazer essetipo de proposta delei?

André de Castro — Acho que o MP € umainstituicdo importantissima até para o préprio Estado
Democratico e ai cabe apontar propostas. No entanto, a maneira como elas tem sido divulgadas € muito
resumida. O debate ndo é "se vocé é contra a corrupgao vocé é afavor das medidas'. O debate € muito
mais profundo do que esse.

ConJur —No caso da da aprovacao desse pacote seria necessaria uma lei contra o abuso de poder ?
André de Castro — Olha, eu proponho que essa medidas que exageram ndo sejam aprovadas. 1sso seria
0 adequado. H& uma série de exageros em algumas medidas do pacote. A restricéo ao Habeas Corpus,
uma conquista do periodo medieval, é outro exagero.

ConJur —E quanto ao " caixa dois" ?

André de Castro — Essa semana o Congresso Nacional colocou em pauta uma das medidas sugeridas
pelo MP, gque € o transformar 0 "caixa dois* em crime. Quando se cria um tipo penal, ou mesmo quando
se aumenta a pena de um crime, a partir daquela data, s6 as condutas dali em diante entram no escopo.
Ou sgja, tudo que aconteceu antes é desconsiderado. Ent&o se eles considerarem que a conduta de "caixa
dois' é crime a partir de X data, tudo que veio antes ndo sera considerado "caixa dois' e isso poder vir
muito a calhar para quem esta sendo processado.
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ConJur — Entéo essa medida, por exemplo, poderia beneficiar pessoas que deveriam ser acusadas
de" caixa dois' mas, por conta deuma mudanca da lei, seriam beneficiadas?
André de Castro — E claro que o MP n&o quer isso.

ConJur —Mas ainda assim isso poderia acontecer ?

Andréde Castro— Sim. Isso vai depender dainterpretacdo dos tribunais. N&o posso afirmar que vai.
Mas existe 0 risco. Por isso € importante a gente aprofundar essa andlise. Porque até mesmo para quem
guer o maximo de punic¢ao, talvez essas medidas ndo sejam as mais adequadas.

ConJur — E o que 0 senhor pensa sobre a proposta da prisdo provisoria?

André de Castro — Eles trazem duas propostas. a possibilidade de ja prender a pessoa com a
condenac&o na primeira e segundainstancias e o alargamento de motivos para que se prenda
provisoriamente alguém. Uma mudanca também complicada do ponto de vista do Estado ultra-
repressivo. A regra hoje é guando a pessoa é condenada ela é presa; quando a prisao € provisoria, as
hipéteses sdo muito restritas. A prisdo provisdria mais conhecida é a prisdo em flagrante. A priséo
preventiva tem como hipétese evitar que a pessoa prejudique o bom andamento do processo ou que ela
fuja. S&o hipoteses muito restritas e assim devem ser. SO que o pacote do MP cria uma nova hipétese: a
de que a pessoa sgja presa preventivamente para devolver o dinheiro que ela esta sendo acusada de ter
desviado, ainda ndo que tenha sido condenada ainda. Ainda n&o haja provas de que ela desviou recurso.
Mas teria a acusacéo do MP, entéo elaval presa preventivamente com base na acusacéo para devolver o
recurso desviado. 1sso nos parece umainversdo bastante grave da propriafinalidade da priséo
preventiva, que € um instrumento para gue o0 processo possa chegar aum fim adequado e as provas ndo
sgjam destruidas. A devolugdo dos recursos esta ligada a consequéncia da punicdo. A pessoa condenada
deve restituir o erario do prejuizo que ela causou. O MP quer antecipar a consequéncia da pena
definitiva.

ConJur — Entéo a presuncéo de que todos sdo inocentes até que se prove o contrario nao funciona?
André de Castro — A partir do momento em que se antecipa as consequéncias, presuncao vai
embora. Completamente.

ConJur — O que a Defensoria do Rio de Janeir o vem fazendo para um debate mais apr ofundado
do pacote?

André de Castro — Temos um evento nesta quinta-feira (22/9) para discutir o tem ndo s com pessoas
ligadas a Justica, mas com a sociedade como um todo. Temos 0 Nosso posi cionamento No NOSso Site e

redes sociais também.

ConJur —Vocés sdo a primeira Defensoria Puablica do pais a se manifestar contra o pacote de
medidas. Ha comunicacéo sobre o tema com as outras Defensorias do pais?
André de Castro — Sim. Nossa posi¢éo, neste momento, € estadual, mas a discussao é nacional.

ConJur — O sitedo M P dedicado ao pacote de medidas afirmater mais de 2 milhdes de assinatur as
de apoio. Asmedidasrepresentam a maior parte da populacdo de mais de 200 milhdes de
brasileiros?

André de Castro — O apoio da maioria ndo corrobora necessariamente a democracia. O nimero de
assinaturas € ato, é respeitavel. E é bom lembrar que muitas pessoas assinam em confianga, porque
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estdo cansadas de ver tantos casos de corrupcao e querem mudangas. Elas apoiam medidas que
entendem que combatem a corrupgdo, mas 0 que nos todos precisamos fazer € uma analise mais afundo
delas. Seraque se pessoas que assinaram tivessem um conhecimento mais profundo de tudo que o
projeto traz, teriam assinado mesmo assim?
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