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Para ministros, Codigo Tributario Nacional precisa de mudancas

Apb6s meio século de existéncia, o Codigo Tributario Nacional (CTN) tem como desafio atual

estabel ecer uma convivéncia harmonica com a Constituicéo Federal de 1988, promulgada 22 anos
depois dele, e continuar servindo como orientacéo para a matériatributariano Brasil. A avaliagéo é dos
ministros do Superior Tribunal de Justica Regina Helena Costa e Gurgel de Faria, coordenadores
cientificos do seminario Codigo Tributério Nacional e seus 50 anos, que acontecerano dia 19 de
outubro, no auditorio do STJ.

Para os ministros, apesar de ser anterior a Constituicdo, o CTN mantém-se moderno ao disciplinar
matérias relevantes do direito tributario contemporaneo, mas exige alteragdes por néo regular outros
temas que surgiram com o tempo.

“O caodigo disciplina bem as questfes da prescricdo, da decadéncia, das obrigacdes e dos créditos
tributarios. NOs verificamos algumas lacunas, como no caso das contribuicdes, mas, de forma geral, ndo
ha necessidade de um novo codigo”, avaliao ministro Gurgel de Faria. A ministra ReginaHelena
também ndo acredita que haja necessidade de mudancas substanciais no sistema tributario brasileiro.

Apesar da necessidade de alguns gjustes e atualizacdo da legislacdo complementar, os coordenadores
cientificos ressaltam que essas modificagdes encontram dificuldades pela necessidade de que uma
eventual reforma tributéria seja feita inicialmente com alteracéo da Constituicdo Federal.

“O sistemactributario no Brasil é peculiar, pois ndo estd delineado no cédigo correspondente e sim na
Constituicdo da Republica. Nosso desgjo € que o codigo estivesse em perfeita conformidade com a
Constituicdo, o que evitaria muitos conflitos. Mas o discurso da reformatributéria, que ja dura décadas
sem uma efetiva implantacéo, acabaimpedindo que o proprio codigo seja aperfeicoado”, apontou a
ministra Regina Helena.

Judicializacdo em pauta

As discussfes geradas pela aplicacdo da Constituicdo Federal — principal referénciaem matéria
tributéria no pais — e de leis infraconstitucionais como o CTN surgem como um dos motivos para uma
série de questionamentos no ambito do Poder Judiciario. O ministro Gurgel lembrou gque, no tocante as
turmas especializadas em direito publico no STJ, 29,36% dos processos dizem respeito a matéria
tributéria.

Nos estados, ajudicializag&o esta relacionada principa mente ao |mposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Ja os municipios enfrentam demandas rel acionadas especia mente ao
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). Os dois tributos geram as maiores arrecadaces
fiscais aos entes federativos.
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No caso da Uni&o, as principais demandas tém relacéo com as contribuicdes sociais, como as
contribuicdes para o Pl S/Pasep e as contribuicdes previdenciérias, entre outras. “ S80 os tributos menos
conhecidos, menos estudados e, exatamente por i1sso, 0s mais polémicos’, apontou a ministra Regina
Helena

No ambito do STJ, aresolucdo de uma parcela das demandas tem-se dado por meio do julgamento de
recursos repetitivos, cujas teses orientam todos os tribunais brasileiros. Recentemente, por exemplo, a
Primeira Secdo julgou alegalidade dainclusdo do ICM S na base de cdlculo do PIS e da Cofins.

“Nessas matérias, caso ndo haja o reconhecimento de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal,
o STJdardaultimapalavra, interpretando a legislacéo federal, fazendo a andlise desses temas com base
no CTN e nas leis especificas que tratam de contribuicdes e impostos’, disse o0 ministro Gurgel.

O seminario Cadigo Tributério Nacional e seus 50 anos € promovido pelo STJ e pelo Centro de Estudos
Judiciérios do Conselho da Justica Federal (CEJCJF) em parceria com a Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) e a Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe).

A entrada é gratuita. Os interessados em participar podem fazer ainscri¢céo no site do CJF até o dia 14 de
outubro. Com informacdes da Assessoria de Imprensa do STJ.
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