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Lina Santin: A regularizacéo fiscal da propriedade deobrasdearte

O antiquissimo habito de aguisi¢éo e colecionismo de obras de arte tem se mostrado cada vez mais
presente na sociedade contemporanea, muito provavel mente em razéo da universalizagdo ao acesso a
€sse universo antes restrito a uma pequena parcela da populagéo mais bem provida socia e
economicamente.

Parafins tributarios, € importante ressaltar que obras de arte séo consideradas mercadorias, sujeitas a
incidéncia de impostos tanto na sucesséo, doacdo e comercializacdo no mercado interno quanto na
importacéo desses bens, bem como sdo ativos passiveis de declaracdo no Imposto de Renda de seus
proprietérios/col ecionadores e sujeitos aincidéncia do Imposto de Renda na hipétese de apuracéo de
ganho de capital navenda.

No entanto, dada a informalidade de parte do mercado de arte ou ainda em razéo da facilidade de se
manter tais bens fora do alcance do Fisco, € fato que muitos colecionadores encontram-se em débito com
a Receita Federal e em grande parte dos casos s6 se ddo conta da dimensdo do problema que esta

irregul aridade pode |hes causar quando, por exemplo, estéo diante de uma grande transag&o e deparam-
se com esse obstaculo. O presente artigo busca justamente apontar algumas formas de regularizar tal

situagao.

Assim, vislumbramos quatro cenarios recorrentes das obras de arte em situagéo irregulares, quais sgjam:
a) adquiridas no Brasil e ndo declaradas ao Fisco; b) havidas por sucessdo ou doagdo no Brasil e ndo
declaradas ao Fisco; ¢) adquiridas no exterior e trazidas ao Brasil sem declaracéo e recolhimento dos
impostos incidentes na importacdo; e d) adquiridas e mantidas no exterior sem declaracéo ao Fisco.

Inicialmente, em qualquer das hipdteses de aquisicéo relatadas acima, é imperioso ressaltar a
necessidade de comprovacéo da existéncia de recursos de origem licita ao tempo da obtencdo da obra de
arte que se pretende regularizar. No mesmo sentido, deve haver comprovacéo do custo de aquisicéo de
tal bem por meio de documento habil e idéneo, caso contrério devera ser reconhecido pelo valor
simbdlico de R$ 1 na declaragéo de Imposto de Renda do proprietério[1].

Ademais, sendo possivel provar que as obras foram adquiridas ou havidas por doagdo ou sucessdo ha
pelo menos seis anos, a obrigacdo de recolhimento dos tributos incidentes resta extinta por decadéncial 2]
. Assim, caso tenha decorrido o prazo decadencial, as autoridades fiscais ndo mais poderao cobrar os
tributos devidos.

“en yn

Contudo, enquanto nos cenarios “i” e “ii” ndo ha que se falar na concomitancia de crime, nas hipéteses
“iii” e“iv” asituacdo € um pouco mais complexa e possui reflexos penais, conforme sera tratado adiante.

Assim, trataremos das alternativas a seguir, lembrando que em todas €l as os val ores eventual mente
devidos em razdo dos impostos incidentes devem ser acrescidos de juros e multa, ressalvada a
possibilidade de exclusdo da multa em razéo do instituto da dentincia esponténea, nos termos do artigo
138 do Codigo Tributario Nacional.

Para a primeira hipétese — obras de arte adquiridas no Brasil e ndo declaradas ao Fisco —, caso ndo
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tenha decorrido o prazo decadencial, basta que se recolham os impostos incidentes nesta
comercializagdo, com 0s acréscimos cabiveis, e proceda-se, consequentemente, a suainclusdo na
declaracéo de bens do Imposto de Renda do proprietario.

Na segunda hipotese — obras de arte havidas por sucessdo ou doag&o no Brasil —, recomenda-se a
reabertura do processo que ocasionou a partilha ou a elaboracdo da declaracdo de doagdo, mesmo que a
posteriori, pararecolhimento do imposto sobre doagdo (ITCMD) incidente, sempre que n&o decorrido o
prazo decadencial.

Tanto na sucessdo quanto na doacdo, se ndo houver comprovagdo do valor originario do bem, € prudente
gue se providenciem laudos val orativos el aborados por especialistas renomados, adotando-se 0 maior
valor indicado parafins de recolhimento dos impostos devidos.

Quando se tratar da terceira hipétese — obras de arte adquiridas no exterior e trazidas ao Brasil sem
recolhimento dos impostos devidos naimportagcéo —, a solugdo seria providenciar o pagamento em
atraso dos tributos incidentes[ 3], com os acréscimos legais.

Outrossim, considerando os aspectos penais envolvidos e a configuragcdo do crime de descaminho nessa
hipétese, importante ressaltar que o0 Supremo Tribunal Federal ja se posicionou ho sentido de que o
descaminho é um crime com natureza tributaria, sendo imperioso que se reconheca que a persecucao
criminal, nesse campo, surge como meio coercitivo de chegar-se ao recolhimento do tributo, razéo pela
qual o pagamento dos impostos extingue tal punibilidade[4].

Ademais, caso jatenhadecorrido o prazo decadencia para cobranca dos tributos incidentes nesta
importacéo e ainda que n&o esteja prescrito o crime decorrente dessa prética, € possivel alegar que em
razéo da extin¢éo da obrigacdo tributaria pela decadéncia restaria também extinta a punibilidade do
crime de descaminho, em analogia ao posicionamento do STF no caso de pagamento dos tributos, acima
citado.

Quanto a quarta e Ultima aternativa— obras de arte adquiridas e mantidas no exterior sem declaracdo
ao Fisco —, esclarecemos que tal hipotese foi excluidadalLe 13.254, de 13 de janeiro de 2016

(Lei 13.254/2016), popularmente conhecida como Lei da Anistia ou da Repatriacao, que instituiu o
Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT).

Conforme constante da mensagem de veto, a possibilidade de se regularizar joias, metais preciosos,
obras de artes, antiguidades e materia genético de producéo animal, foi excluida“em decorréncia da
dificuldade de precificacdo dos bens e de verificacéo da veracidade dos respectivos titulos de
propriedade, o que poderia ensegjar a utilizagdo indevida do regime”.

Estando, portanto, excluidas do RERCT, os tipos penais passiveis de serem aplicados ao caso ndo estéo
anistiados e € justamente esse 0 aspecto sensivel da questdo, mormente em razéo da discussdo acerca da
caracterizagao de crime permanente nesse caso e aimpossibilidade de se falar em decorréncia do prazo
prescricional penal enquanto tais bens forem mantidos no exterior.

Assim, a comprovacao da origem e licitude do recurso utilizado paratal aguisicéo é de extrema
importancia e demanda, muitas vezes, o reconhecimento da existéncia de valores transferidos ou
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mantidos no exterior e ndo devidamente declarados segundo as normas cambiais e tributarias vigentes, o
gue implica numa analise em conjunto aquela que devera ser feita pel os contribuintes destinatarios do
RERCT que pretendem aderir ao programa.

Superada essa quest&o e considerando a regul aridade dos recursos utilizados para aquisi¢cao das obras de
arte, é possivel declarar a propriedade da obra de arte no exterior, procedendo-se aretificacdo das
declaragtes de bens quando necessario ou, ainda, providenciar aimportacdo de tais bens, recolhendo-se
todos os impostos incidentes na operagao.

[1] Conforme artigo 125 e seguintes do Decreto 3000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda(, os
bens devem ser declarados de acordo com o seu custo de aquisicdo (vide também Instrucdo Normativa
SRF 84/2001). No entanto, na auséncia do valor pago, o custo de aquisicdo é assim definido: a) o valor
gue tenha servido de base para o calculo do imposto de importacdo, acrescido do valor dos tributos e das
despesas de desembaraco aduaneiro; b) o valor de transmissao utilizado, na aquisicdo, para caculo do
ganho de capital do alienante anterior; c) o valor corrente na data da aquisi¢ao; d) igual a zero, quando
N&o possa ser determinado nos termos das letras anteriores.

[2] Conforme contagem do prazo decadencial nostermos do artigo 173, inciso I: “Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: | — do
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderiater sido efetuado”

[3] @ Imposto de Importacéo, 4%; b) Pis-Importagéo, 2,1%,; c) Cofins-Importacgdo, 9,65%; d) ICMS
Importacdo, 18% (SP e RJ); e (e) IPI, 0% em geral (10% para determinados tipos de impresséo e
fotografia).

[4] STF, HC 85942/SP, min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe 29/7/2011.
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