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PEC quecriaclausulade barreira e outrasregras avanca no Senado

A Comissédo de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado aprovou nesta terca-feira (13/9) Proposta de
Emenda Constitucional que, entre outras medidas, estabel ece clausula de barreira para os partidos, acaba
com as coligacOes em eleicdes proporcionais a partir de 2020 e ainda cria a federacéo de partidos, como
alternativa para pequenas legendas ao fim das coligagdes. Com a aprovacao, o texto segue para votacéo
em Plenario.

A PEC 36/2016 € umainiciativa dos senadores Aécio Neves (PSDB-MG) e Ricardo Ferrago (PSDB-
ES), que sustentam ser necessaria uma revisao das regras eleitorais. Segundo eles, mexer nesses pontos
pode corrigir muitas distorcdes do atual sistema.

O relator, Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), concordou com as ponderagdes dos autores da PEC e
apresentou relatorio favoravel a matéria. Ele alterou apenas questdes relativas a técnicalegidativa para
dar mais clareza ao texto, o que resultou num substitutivo.

O pais tem hoje 35 partidos em atividade, dos quais 28 com representacdo no Congresso. Outros 43
estdo em processo de formalizagdo. "Nenhum lugar civilizado do mundo enfrenta uma realidade cadtica
como essa. A proposta visa, pois, moralizar e dar racionalidade ao sistema politico, que esta hoje na
UTI. Infelizmente, 0 modelo atual fez da criagdo de partidos um negdcio lucrativo, com uso de recursos
publicos e comércio de tempo na propaganda gratuita. Uma correcéo ndo pode ser mais adiada’,
comentou Ferraco.

Sistema fracassado

A aprovacdo na CCJ acontece no mesmo diaem gue o presidente do Tribunal Superior Eleitoral e
ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, voltou a criticar o sistema eleitoral brasileiro.
Um dos pontos ressaltados pelo ministro foi justamente ainexisténcia de uma cldusula de barreira.

Em uma comparacéo historica, ele falou que situagdo semelhante permitiu a chegada de Hitler ao poder
na Alemanha. O presidente do TSE explicou que a trava existente hoje na Alemanha, contra partidos
com menos de 5%, € um aprendizado com a Republica de Weimar — republica estabel ecida na
Alemanha apos a Primeira Guerra Mundial, em 1919, e que durou até ao inicio do regime nazista, em
1933. Foi a possibilidade de uma minoria sem representatividade entrar no Parlamento que levou Hitler
ao poder, explicou Mendes.

No Brasil, aclausula de barreirafoi aprovada na Lei dos Partidos Politicos, em 1995. Porém, o Supremo
Tribunal Federal declarou a restricéo inconstitucional em 2006. Seguindo voto do ministro Marco
Aurélio, relator, o tribunal entendeu que as clausulas imporiam dificuldades para os partidos
minoritérios, sufocando arepresentacdo de uma parte dos eleitores. A decisdo, contudo, ndo impede que
sgja criada clausula de desempenho ou se faga distingdes para funcionamento parlamentar.

Fidelidade partidaria

A PEC 36/2016 estipula gue os politicos que conquistarem mandatos nas el ei¢des de 2016 e 2018 véo
perdé-los caso se desfiliem dos partidos pel os quais disputaram o pleito. Da mesmaforma, osvices e
supl entes escol hidos nessas €l eicdes ndo terdo o direito de substituir os titulares se deixarem suas
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legendas.

As Unicas excegdes dizem respeito a desfiliagdo em caso de mudanca no programa partidario ou
perseguicéo politica. Umaterceiraressalva é feita para politicos que se elegerem por partidos que néo
tenham superado a clausula de barreira criada pela PEC.

Clausuladebarrera

A proposta cria a categoria dos partidos com “funcionamento parlamentar”, que seriam agueles com
acesso a fundo partidério e tempo de radio e televisdo, estrutura funciona propriano Congresso e direito
de propor ao Supremo Tribunal Federal agdes de controle de constitucionalidade.

Em um primeiro momento, o relator acolheu a recomendagdo da PEC 36/2016 de condicionar o direito
de propor acdes de controle de constitucionalidade ao STF apenas aos partidos com “funcionamento
parlamentar”. No entanto, posicao foi revista ao longo da discussdo da proposta na CCJ.

“Corre-se 0 risco de criarmos duas categorias de partidos politicos com legitimidade processual diversa
para provocar o Poder Judiciario: partidos politicos com representacéo no Congresso Nacional e aqueles
com funcionamento parlamentar. Essa dualidade nédo se revela salutar”, reconsiderou o relator,
suprimindo essa restri¢do de seu substitutivo.

Parater funcionamento parlamentar, um partido precisara obter uma votacéo nacional minimanas
eleicbes gerais: pelo menos 2% dos votos validos em 2018 e pelo menos 3% a partir de 2022. Esses
votos dever&o estar distribuidos em pelo menos 14 unidades da federagdo, com um minimo de 2% dos
votos validos de cada uma.

Politicos que se elegerem por partidos que ndo tenham sido capazes de superar a barreira de votos teréo
asseguradas todas as garantias do mandato e podem mudar para outras legendas sem penalizacdo. Em
caso de deputados e vereadores, 0s que fizerem essa mudanca nédo serdo contabilizados em beneficio do
novo partido no calculo de distribuicéo de fundo partidario e de tempo de rédio e televisao.

A senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) considerou que a votac&o da proposta se deu "sem
discussdo aprofundada’ e informou que, na proxima reunido de lideres, buscara um acordo. Elalembrou
gue recentemente a propria CCJ aprovou uma proposta, relatada por Antonio Carlos Valadares (PSB-
SE), estabel ecendo uma clausula de barreira de 1,5%.

"Considero o que foi aprovado hoje como algo traumético ao processo democratico brasileiro. Uma
cldusula de barreira de 3% fard com que tenhamos pouquissimos partidos. Precisamos buscar uma
saida", afirmou a senadora.

Ja o senador Alvaro Dias (PV-PR) elogiou o teor da PEC aprovada. Ele disse que considera a clausulade
3% como um passo para que posteriormente se adote uma barreira equiva ente a 5% da votagao,
percentual ideal em sua avaliacéo.

Ha ainda a fidelidade partidaria para cargos executivos. Prefeitos e vereadores eleitos nas el eicdes deste
ano que sairem dos partidos pelos quais foram eleitos perdem os mandatos. E os vices e suplentes ficam
impedidos de assumir atitularidade. A regratambém vale para senadores, governadores e para o
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presidente da Republica eleitos em 2018.

Esse trecho da PEC conflitacom ajurisprudéncia: o Supremo ja decidiu que, nos casos de elei¢bes
majoritarias, nas quais quem tem mais voto ganha, 0 mandato pertence ao eleito, e ndo ao partido. E a
|6gica contraria as elei ¢bes proporcionais, em que quem recebe 0s votos sdo os partidos.

A terceiradeterminacdo da PEC € que, a partir de 2020, sejam extintas as coligacOes partidarias em
eleicbes legidativas. A escolha de deputados federais e estaduais e de vereadores se da pelo sistema
proporcional, em que os partidos recebem um ndmero de cadeiras equivalente a sua votacao percentual .
Atualmente, os partidos podem se juntar em coligagdes, de modo que as votacoes das legendas coligadas
sdo somadas e consideradas como um grupo Unico no momento de calcular a distribuicdo de cadeiras.

Federacao de partidos

O senador Ricardo Ferraco, um dos autores da PEC, decidiu apresentar, ao longo da andlise da proposta
na CCJ, emenda recomendando a adoc&o do sistema de federagdo de partidos. A mudancafoi
integralmente acol hida no substitutivo de Aloysio Nunes, aprovado pela CCJ.

Ambos convergiram quanto ao argumento de que, no sistema de federagdo, os partidos permanecem
juntos ao menos até o periodo de convengdes para as el ei¢des subsequentes, 0 que torna o cenario
politico mais definido e confere legitimidade aos programas partidarios.

O entendimento € que a federag&o de partidos supera o obstaculo contra o fim das coligacfes e da
clausula de desempenho, sem criar dificuldades, entretanto, para os candidatos e partidos de menor
representacdo parlamentar. Com informacdes da Agéncia Senado.

Substitutivo a PEC 36/2016

Ficam extintas as coligacOes nas elei¢des proporcionais a partir de 2020.
Coligagbes ColigacOes nas el el ¢ces para cargos majoritarios (presidente, governadores,

senadores e prefeitos) continuam sendo permitidas.

Estabel ece clausulas de barreira para os partidos politicos. S6 poderdo ter

funcionamento parlamentar os partidos que:

1) apartir das elei¢cdes de 2018: obtiverem um minimo de 2% dos votos validos
distribuidos em pelo menos 14 unidades da Federacdo, com um minimo de 2%
Clausulas de barreira  dos votos vélidos em cada uma delas;

2) apartir das elei¢des de 2022: obtiverem um minimo de 3% dos votos vaidos,
distribuidos em pelo menos 14 unidades da Federacdo, com um minimo de 2%
dos votos validos em cada uma delas.
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Funcionamento
parlamentar

Direitos dos el eitos

Fidelidade partidaria

Substitutivo a PEC 36/2016
Somente os partidos com funcionamento parlamentar terdo direito a

1) participacdo nos recursos do fundo partida?rio;
2) acesso gratuito ao rédio e a? televisao;
3) uso da estrutura funcional oferecida pelas casas legidativas.

Os eleitos por partidos que ndo al cancarem o funcionamento parlamentar tém
assegurado o direito de participar de todos os atos inerentes ao exercicio do
mandato. Além disso, podem sefiliar a outro partido sem risco de perda de
mandato. A filiagdo, no entanto, ndo sera considerada para efeitos de fundo
partidario e acesso ao tempo deradioe TV.

Criaregras parafortalecer afidelidade aos partidos:

1) Prefeitos e vereadores eleitos em 2016, bem como deputados, senadores,
governadores e presidente da Republica eleitos a partir de 2018, que se
desfiliarem dos partidos que os elegeram, perderdo o mandato, ressalvadas
excegoes previstas pela propria PEC;

2) Vice-prefeitos, vice-governadores e vice-presidente que se desfiliarem dos
partidos pel os quais concorreram néo poderdo suceder os titulares de chapa
assumindo atitularidade definitiva do cargo;

3) Perderdo a condicéo de suplentes de vereador, de deputado, de senador
agueles que se desfiliarem dos partidos pelos quais concorreram, considerada a
regra citada no item acima.

Os partidos politicos com afinidade ideol 6gica e programética poderdo se unir
em federacOes, que terdo os mesmos direitos das agremiacdes nas atribuicdes

Federagzo de partidos regimentais nas casas legid ativas e deverdo atuar com identidade politica Unica,
resguardada a autonomia estatutaria das legendas que a compdem.
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