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Ne imnjime limites do recebimento de presentes por autoridades

Viadimir Possos de Freitas
desembargador aposentado

As investigacdes sobre o destino dos presentes recebidos pelo ex-presidente

da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, trazem ao conhecimento publico um dos temas menos tratados
pela comunidade juridica. Assim, revela-se oportuna uma analise da matéria, deixando claro, desde logo,
gue ndo se trata de avaliacdo da conduta do ex-presidente, mas sim consideracdes de ordem genéricae
com o foco voltado para as profissdes juridicas, em especial a magistratura.

As autoridades, de qualquer dos Poderes do Estado, sempre foram aduladas, por motivos 6bvios. atalhar
caminhos, conseguir vantagens ou até mesmo evitar exigéncias excessivas ou indevidas. Mimo,
presente, agrado, seja qual for o substantivo, sempre existiu a busca de proximidade e atentativa de
influenciar as pessoas com poder de mando.

Asformas de alcancar-se tal objetivo sdo em nimero igual ao da criatividade humana. Facilidades como
auxiliar na busca de um imovel para augar ou na comprade um automével abom prego. Presentes, que
podem ir de uma garrafa de vinho de baixo prego até uma joia valiosissima. Apoio em uma situacdo de
doenca em familia ou emprego para um filho sem muita vocacdo para o trabal ho.

Entre o ssim e 0 n&o da autoridade ou de um servidor menos graduado, mas nem por 1Sso com menor
poder na prética (v.g., um escrivao de Policia ou um funcionario de Cartério Judicial), hd uma zona
intermediaria, cinzenta, que desperta dividas. V g amos 0s extremos.

I magine-se que em pequena comarca do interior uma mulher, grata a juiza que promoveu sua
reconciliacdo com o marido, da-lhe de presente um artesanal e apetitoso queijo meia cura. Nada de mal
ha& neste gesto e ndo o aceitar seria um ato exagerado. Coisa diversa seriaum juiz receber de um
advogado com vérias agbes ha sua Vara, as chaves de um luxuoso apartamento mobiliado em Miami,
para l& passar, gratuitamente, suas férias com a familia.

As vezes a situagio ndo € t30 clara. Suponha-se que a secretaria (ou cartorio) de uma Vara Judicial
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estatizada tenha enormes dificul dades or¢camentarias e péssima estrutura de trabalho. Um advogado que
nela atua of erece em doag&o um moderno e caro computador, com impressora e acessorios. Sera esta
acao legitima? Deve ser aceito o presente? Rejeitado?

Para a solucdo das multiplas duvidas que surgem é preciso regramento. N&o da para esperar que cada um
resolva com base no seu critério subjetivo, pois as decisdes variam conforme a pessoa. Regramento
significalei, decreto ou ato administrativo, sendo que este Ultimo tem vantagem sobre os demais, porgue
pode ir se adaptando as mudancas da sociedade. V ejamos como o Brasil vem tratando a questéo.

Para o Poder Executivo, aLei 8.394, de 1991, dispbe sobre a preservacéo, organizacdo e protegéo dos
acervos documentais privados dos presidentes da Republica. O artigo 6°, inciso |, dispde como primeiro
objetivo o de preservar amemoria presidencial como um todo num conjunto integrado, compreendendo
0s acervos privados arquivisticos, bibliograficos e museol 6gicos.

A redacéo e clara quanto a preservacéo de documentos para fixagdo da memoria do periodo de
presidéncia, mas omissa quanto aos presentes ou vantagens de qual quer espéecie.

Foi o Decreto 4.081, de 2002, que instituiu o Codigo de Conduta Etica dos Agentes Publicos em
exercicio naPresidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, que avangou na matéria. Nele esta disposto
que:

Art. 10. E vedado ao agente publico, narelacio com parte interessada ndo pertencente & Administragio
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ou de organismo internacional de que o Brasil participe:

I — receber presente, transporte, hospedagem, compensacdo ou quai squer favores, assim como aceitar
convites para almogos, jantares, festas e outros eventos sociais;

Mais adiante, no paragrafo 1°, esclarece que ndo se consideram presentes os brindes que néo tenham
valor comercial ou sejam distribuidos de forma generalizada por entidades de qualquer natureza atitulo
de cortesia, propaganda, divulgacdo habitual ou por ocasido de eventos especiais ou datas
comemorativas, desde que ndo ultrapassem o valor de R$ 100.

Para dar as diretrizes, atender as consultas dos interessados e propor sangdes administrativas, foi criado o
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, através do Decreto 6.029, de 2007, vinculado a
Casa Civil. Em novo e importante passo, a Comissdo de Etica Pliblica baixou a Resolugéo 3, de 2000,
disciplinando quando é proibido e quando é permitido aceitar presentes.

Assim, por exemplo, o item 1, inciso I, veda o recebimento de presentes quando haja  interesse
pessoal, profissional ou empresarial em decisdo que possa ser tomada pela autoridade, individual mente
ou de carater coletivo, em razéo do cargo. Jao item 2, inciso |1, admite o recebimento quando ofertados
por autoridade estrangeira, nos casos protocolares em que houver reciprocidade ou em razéo do
exercicio de fungfes diplométicas. No item 3 indica-se o destino a ser dado, conforme o caso, aos
presentes recebidos, podendo ser o Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional-IPHAN,
entidade de caréter assistencial ou filantrépico reconhecida como de utilidade publica ou simplesmente
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incorporado ao patriménio da entidade ou do 6rgéo publico.

No ambito do Poder Judiciério, o Codigo de Etica da Magistratura Nacional, editado pelo Conselho
Nacional de Justica, estabelece no artigo 17 que é dever do magistrado recusar beneficios ou vantagens
de ente publico, de empresa privada ou de pessoa fisica que possam comprometer sua independéncia
funcional. Este dispositivo vincula todos os magistrados brasileiros, exceto os ministros do Supremo
Tribunal Federal, porque estes ndo estéo subordinados ao CNJ.

O STF editou um Caédigo de Etica para os seus servidores, através da Resolucdo 246, de 2002. Portanto,
seus ministros ndo estdo sujeitos aele. No artigo 15 proibe-se o recebimento de presentes de valor
superior a R$ 100,00 e, quando ndo puderem ser recusados ou devolvidos, serdo doados a entidades de
caréter filantropico ou cultural. O Tribunal de Constas da Uni&o também possui um Codigo de Etica para
0s seus servidores, objeto da Resolugédo n° 226, de 2009.

O Ministério Publico ndo tem Codigo de Etica para os seus agentes. O Conselheiro Adilson Gurgel de
Castro, em 17 de abril de 2012, formulou proposta de Resolucdo neste sentido, todavia ela, até o
momento, ndo foi acolhida

De todo 0 exposto, 0 que se percebe é um vazio hormativo e 0 que € pior, um absoluto desconhecimento
e interesse pel os critérios de razoabilidade no recebimento de presentes. Neste negativo vacuo surgem
inlmeras davidas em que, muitas vezes, ndo se sabe 0 que pode e 0 que ndo pode ser feito.

Neste quadro, o que se tem afazer € pautar-se pelo bom senso e aplicar-se, por analogia, Decretos e
Resolucdes de outros Poderes ou mesmo de outros Tribunais. Sempre tendo em mente que Codigo de
Eticando élei e, por isso, ndo pode criar ilicitos administrativos, sob pena de ofensa ao principio
constitucional da legalidade.

Por exemplo, se a Resolugéo do CNJ néo atribui valor a um presente que venha a ser oferecido aum
magistrado, o correto sera aplicar-se, por analogia, o Decreto 4.081, de 2002, fixando-0 na quantia
maximade R$ 100. Jaum livro doado por um autor também ndo deve ser recusado, ainda gue ultrapasse
este valor, porque se trata de um trabalho intelectual e que, se presume, tera utilidade.

Em suma, a bajulacéo e a entrega de presentes as autoridades sempre esteve presente na vida nacional .
Todavia, no atual estagio de conscientizacdo da sociedade brasileira, € chegada a hora de pbr o assunto
as claras, sgja debatendo-o com realismo, sgja apontando-o quando existente, a fim de que seja coibido.
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