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Calcini: Balanco das decisdes do Carf sobretributacéo e agronegocio

O agronegocio, compreendendo um amplo conjunto de atividades econdmicas denominada de cadeia
agroindustrial (fornecimento de insumos, producdo, processamento, armazenagem, distribuicéo e
financiamentos), tem sido de grande relevancia para o Estado brasileiro, sobretudo, em tempos de crise,
ja que representou em 2015 o percentua de 23% do PIB nacional.

Dentro desta perspectiva, um ponto importante € a avaliagcéo da tributacéo voltada para o setor, pois,
possui diversas peculiaridades nalegislacdo, gerando, assim, controvérsias.

Neste sentido, buscaremos de forma breve neste estudo fazer um panorama de algumas decisdes do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), notadamente, a partir do retorno de suas atividades
em 2015, quanto aos principais tributos federais.

|RPF

O imposto sobre arenda pessoa fisica (IRPF), levando em consideracéo a Le 8.023/90 e Instrucéo
Normativa SRF 83/2001, possui inumeras peculiaridades, entre elas a forma de tributac&o das receitas
decorrentes da atividade rural.[1] [2]

O produtor rural, assim, poderatributar atitulo de IRPF o resultado da atividade rural de duas formas: (i)
— mediante escrituragao no livro caixa (artigo 60, RIR); ou (ii) — presumida (artigo 71, RIR).

Constata-se, assim, que a atividade rural possui legislacdo especifica quanto aforma de tributacéo.

Um dos temas que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais julgou apos o retorno de suas
atividades foi arespeito da omisséo de receita por depdsitos bancérios ndo justificados, nos termos do
artigo 42, da Lei 9.430/96, quando se tratar de produtor rural.

O posicionamento da Camara Superior erano sentido de que:

“|RPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. PRODUTOR
RURAL. EXCLUSIVA ATIVIDADE RURAL. REGIME DE TRIBUTACAO
ESPECIAL/ESPECIFICO. Os contribuintes que, comprovadamente,exercem exclusivamente
atividades rurais, estdo submetidos a regime de tributacdo especial/especifico, contemplado
pelaLel n®8.023/1990, impondo a compatibilizagdo desta norma com o disposto no artigo 42
daLei n°9.430, aproposito da apuracdo de omissdo rendimentos caracterizada por depésitos
bancérios de origem ndo comprovada, limitandose, assim, a base de calculo a 20% da
0miss&0 apurada, nos precisos termos do artigo 5° dalei especifica retromencionada.”[3]

Todavia, a Camara Superior, em julgamento datado de 28 de janeiro de 2016, alterou seu
posicionamento, em desfavor do contribuinte, ao afirmar que:

“DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS. Caracterizam omissio de
rendimentos os valores creditados em conta de deposito mantida junto a instituicdo financeira,
guando o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentacdo hébil e
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idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. Recurso especia provido.”[4]

Além de ser reprovavel a mudanca de posicionamento da Camara Superior do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, diante da necessidade de se respeitar a seguranca juridica, o fato € que, diante dalel
especial quanto atributacéo daatividade rural, o artigo 42, daLel 9.430/96 ndo poderia ser empregado
isoladamente, desconsiderando as peculiaridades existentes, notadamente, no artigo 5° da Lei 8.023/90.

IRPJ/CSLL
De outro lado, quando se trata da tributacdo quanto ao IRPJCSLL no agronegécio também podemos
identificar peculiaridades e temas controvertidos analisados pelo Carf.

Entre eles podemos citar a depreciacdo acel erada incentivada prevista no artigo 6°, Medida Provisoria
2.159/70-2001[5]:

Uma das discussoes relevantes a respeito do setor esta na aplicacéo da depreciacdo acelerada incentivada
para a agroinduistria, especialmente, no setor sucroalcooleiro.

O tema ainda é controvertido, todavia, conforme quadro resumo abaixo, as decisdes caminham para se
manter um entendimento predominante em favor dos contribuintes, nos mesmos moldes da
jurisprudéncia anterior:

Orgao

Contribuinte Pr ocesso Julgador Acoérdao Resultado
22Camara/ 12 1201- Parcialmente
Sdo Martinho 15956.720140/2012-28 Turma 001.243 favoravel (cana,
Ordinaria ' melaco e bagaco)
. 32 Camara/ 22
Central Agucareira 1302- .
Santo Antonio A 10410.724088/2013-11 Turr_na} _ 001.788 desfavoravel
Ordinaria
) . 43 Camara/ 12
g/e:raAgrO'”d“S” el 15956.720002/2012-78  Turma 33215'23 favoravel
Ordinaria '
~ 43 Camara/ 12
ValedoVerddo SA 190 723532/2013-39  Turma 101 favorave
—Acucar e Alcool . 001.522
Ordinéria
43 Camara/ 12 1401-
Sao Martinho 15956.000497/2010-24 Turma 001524 favoravel
Ordinéria '
) 22Camara/ 12
Usina Alto Alegre S/A 1201- .
_ Acticar e Alcool 10835.720015/2014-32 Turma 001441 favoravel

ITR

Jaem relagdo ao imposto territorial rural (ITR)[6], também localizamos diversas decisdes sobre o tema,

Ordinéria
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podendo-se apontar exemplificativamente: (i) — aplicacdo do artigo 150, § 4°, do Codigo Tributério
Nacional para computo do prazo quingquenal decadencial na hipétese de declaragéo e pagamento[ 7]; (ii)
— impossibilidade de cobranga da multa de atraso da declaracéo de I TR com base no valor do
lancamento de oficio, por auséncia de fundamento legal, cabendo somente sobre montante da DITR([8];
(iii) — Impossibilidade de cobrancado ITR, por invasdo com cancelamento do titulo ex tunc[9]; (iv) —
necessidade de laudo de conformidade com asregras da ABNT paraarevisdo do VTN realizadaem
lancamento de oficio.[10]; (v) — impossibilidade de cobranga ao se comprovar duplicidade de cadastro
[11]; (vi) —auséncia de razoabilidade em exigir tributo considerando o imével como sendo por completo
todo terranua[12]

PIS/Cofins
Partindo para as contribui¢des, temos o Pl S/Pasep e a Cofins e as discussoes voltadas para 0 regime néo
cumulativo, de conformidade, respectivamente, com as Leis 10.637/2002 e 10.833/20083.

Neste sentido temos rel evante decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais do Carf parauma
agroindustria reforgando o posicionamento ja existente[ 13] quanto ao emprego do critério intermediario
ou préprio para reconhecimento dos créditos decorrentes de bens e servicos utilizados como insumo
(artigo 3°, I, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003):

“PISICOFINS NAO-CUMULATIVOS. APROPRIACAO DE CREDITOS. Asleis
instituidoras da sistemética ndo-cumul ativa das contribuicdes PIS e COFINS, ao exigirem
apenas que 0s insumos sejam utilizados na producéo ou fabricacdo de bens, ndo condicionam
atomada de créditos ao "consumo" no processo produtivo, entendido este como o desgaste
em razdo de contato fisico com os bens em elaboracédo. Comprovado que o bem foi
empregado no processo produtivo e ndo seinclui entre os bens do ativo permanente, vaido o
crédito sobre o valor de sua aquisicéo.”[14]

A partir deste critério proprio quanto ao regime néo cumulativo e insumo para PIS e Cofins, podemos
identificar decisdes reconhecendo créditos para frigorificos, exemplificativamente, em relacéo ao
seguintes itens: limpeza e desinfecgdo, embal agens utilizadas para transporte, indumentaria, pallets15],
pecas de reposi¢ao, sacos big bags, bolsas térmicas, saco plastico, caixa de protecao, fita sanitaria,
inspegdo sanitéria, analise de &gua, entre outros.[16]

Ainda dentro de discussdes voltadas para a agroindUstria, sobretudo, frigorificos, também se pacificou a
interpretac&o de que o crédito presumido do artigo 8° da Lei 10.925/2004 é de 60% e ndo 35%.”[17]
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Por suavez, com relacdo aos bens e servicos utilizados como insumo, notadamente, na fase agricola para
as Usinas no setor sucroal cooleiro, podemos identificar as seguintes decisoes. (i) —“0Oleos e graxas' e
"servigos agricolas(servigos de aplicacdo aérea de inseticida, aplicagdo aérea de maturador,

aplicacdo de herbicidatratorizado, desmanche/confeccéo de cercaltransporte de benfeitorias, dessecacéo
tratorizada, mecanica agricola diversa, transporte de cana de agUcar para moagem, transporte de cana
para plantio e de analise.[18]; (ii) — aquisi¢Bes da atividade agricola de Oleo Diesdl, oxigénio, acetileno,
depreciacdo e material de manutencéo; Locagdo dos seguintes bens. empilhadeira, serra clipperpara piso,
equipamento de telefonia, pa carregadeira, motoniveladora, colheitadeira, colhedoras de cana,transbordo,
maguina, mégquina e transbordo, maquina esteira, retroescavadeira e tratores; e sob arubrica
armazenagem: oS servigos de transbordo.[19]

Para o setor de laticinios, por suavez, temos decisdo no sentido de reconhecer crédito para:[20] (i) —
produtos de conservagdo e limpeza; (ii) — combustiveis e lubrificantes; (iii) de pecas de reposi¢éo;(iv) —
embal agens de apresentacéo e transporte; (v) — fretes sobre venda de produto acabado e produto
agropecudrio;(vi) parafretes na aquisicao de insumos tributados a aliquota zero, na transferéncia de leite
"in natura" dos postos de coleta até os estabel ecimentos industriais e entre postos de coleta, de remessa e
retorno a analise laboratorial e de remessa e retorno para conserto para manutencéo dos bens de
produc&o, em consignagao.

Ja no tocante a atividade de celulose encontramos]21]: (i) — cal¢os para alinhamento de atura de
equipamentos rotativos;(ii) — gastos com movimentacéo de materiais e insumos e locagdo de guindastes;
(iii) insumos utilizados em andlises quimicas em laboratorio; (iv) armazenagem de insumos;(v) —
equipamento de protecdo individual; (vi) — servigos utilizados em analises quimicas em laboratério; (vii)
— partes e pecgas de reposi¢ao utilizados como Insumo; (viii) — Insumos Empregados na Constituicao de
Florestas, exceto para manutencdo e construcdo de estradas e pontes; (ix) — fretes, exceto para produto
acabado; (x) — gastos com GLP utilizado em empilhadeiras; 6leo diesel, 6leo biodiesel maritimo, 6leo
biodiesel e GLP agranel; (xi) — gastos para embal agem de apresentacao e transporte.

Por fim, relevante precedente da Camara Superior para uma pessoa juridica do setor de madeiras quanto
aos seguinte créditos. combustivels, lubrificantes, transporte de matéria primado local de extracdo até o
parque fabril, transporte de mao de obra do parque fabril, transporte do produto acabado até o porto para
embarque ao exterior, embalagem de transporte, servico de terceiro para plantio de mudas, entre outros.

[22]

N&o deixando ainda de cintar julgamento para conceder direito ao crédito no tocante ao arrendamento de
imoével rural de pessoa juridica, nos termos do artigo 3°, inciso IV, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003

[23].

Contribuicfes previdenciarias
Com relacéo as contribuigdes previdenciarias, um tema voltado para o agronegécio apreciado foi a
exigénciado “Funrura” e asub-rogacdo pelo adquirente.
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A Cémara Superior de Recursos Fiscais do Carf firmou posicionamento no sentido de que tal exigéncia
seria devida, inexistindo qualquer reflexo a decisdo do Supremo Tribunal Federal, sobretudo a partir da
Lei 10.256/2001:

“PREVIDENCIARIO — AUTO DE INFRACAO — AQUISICAO DE PRODUTOR RURAL
PESSOA FiSICA — SUB-ROGAC;AO. O Ac6rddo do RE 363.852/MG, declarou a
inconstitucionalidade do art. 25 daLei n°®8.212/1991, com aredacdo dadapelalLe
9.528/1997, ?até que legislacdo nova, arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98, venha a
instruir a contribuicdo?. Com o advento da Lei 10.256/2011, ficou legitimada a cobranca de
contribui¢des sobre a aquisi¢do do produtor rural pessoa fisica, sem prejuizo do procedimento
de sub-rogacéo, previsto no art. 30, 1V, daLei 8.212/1991, que em momento algum foi
considerado inconstitucional. Recurso especial negado.[24]

A respeito da decisdo firmada, ja tivemos oportunidade de apresentar nossa discordancia[25], inclusive,
neste site.[ 26]

[1] — Quanto as receitas da atividade rural verificar art. 2° daLei n. 8.023/90.

[2] — CALCINI, Fabio Pallaretti. Imposto sobre a renda da pessoa fisica na atividade rural e a
jurisprudéncia do conselho administrativo de recursos fiscais (CARF) ‘in” Imposto de renda pessoa
fisicaaluz dajurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Coordenadores Pedro
Anan Jr., Marcelo Magalhdes Peixoto. Sdo Paul: MP/APET, p. 93-112. 2014. V. 2.

[3] - CARF, CSRF, Ac. 9202003.554 , j. 28/01/2015.
[4] — CARF, CSRF, Ac. 9202-003.736 , j. 28/01/2016.

[5] —Mais detalhes sobre o tema: CALCINI, Fabio Pallaretti. IRPYCSLL : depreciagdo incentivada
acelerada e prejuizos fiscais na atividade rural : agroindustria:;jurisprudéncia do Carf. Revista Dialética
de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, abr. 2013, p. 42-56. V. 2011 ; DONIAK JR, Jimir.
Agroindustria pode ser beneficiada com depreciacéo. Conjur. 29/03/2011.; MENDES, Guilherme
Adolfo dos Santos & HALAH, Lucas Issa. Reconhecimento dos gastos com aformacao de culturas para
fins de tributagdo do IRPJ. In: X1 Congresso Nacional de Estudos Tributérios, 2015, S0 Paulo. Sd0
Paulo, Editora Noeses, 2015. p. 557-580.

[6] — CALCINI, Fabio Palaretti. GRILLI, Evandro A S. ITR e 0 novo Cédigo Florestal: areas ndo
tributaveis e o Cadastro Ambiental Rural (CAR) “in” Imposto sobre a propriedade territorial ruralaluz
dajurisprudéncia do Conselho Administrativo. Sdo Paulo: MP, 2015. Val. 2. P. 103 — 130.
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[7]1 - CARF, CSRF, Ac. 9202-003.951, j. 14/04/2016:

[8] — CARF, CSRF, Ac. 9202-003.966, J. 10/05/2016.

[9] — CARF, Ac. 2401-004.372, j. 12/05/2016.

[10] — CARF, Ac. 2402-005.361J. 15/06/2016.

[11] CARF, Ac. 2201-002.734, j. 10/12/2015.

[12] — CARF, Ac. 2202-003.480. ] 10/07/2016

[13] — Quanto ao tema: CALCINI, Fabio Pallaretti Calcini. PISICOFINS, ndo cumulatividade e insumo.
Aspectos constitucionais e legais. Grandes questdes atuais do direito tributario. ROCHA, Valdir de
Oliveira ((coord). Sdo Paulo: Diaética, 2015. P. 30-59. 19 v.

[14] — CARF, CSRF, Ac. 9303-003.478, j. 25/02/2016.

[15] — CARF, CSRF, Ac. 9303-003.478, j. 25/02/2016.

[16] — CARF, AC. 3402003.148, j. 20/07/2016.

[17] — CARF, CSRF, Ac. 9303-003.478, j. 25/02/2016.

[18] — CARF, 32 Secéo, Quarta Camara. 22 Turma Ordinéria.Ac. 3402.003.076, j. 18/06/2016.

[19] — CARF, 32 Secéo, Ac. 3402-003.041 Quarta Camara. 22 Turma Ordinéria. j. 27/04/2016.

[20] — CARF, 32 Segdo, Ac. 3302-003.149, j. 26/04/2016.

[21] — CARF, 32 Secéo, Ac. 3302-003.155, j. 27/04/2016.

[22] — CARF, CSRF, Ac. 9303-004.174, j. 05/07/2016.
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[23] — CARF, 32 Secéo, Ac. 3402003.148, j. 20/07/2016.
[24] — CARF, CSRF, Ac. 9202-003.836, j. 09/03/2016.

[25] — CALCINI, Fabio Pallaretti. Funrural. Aspectos Constitucionais e Legais. X1l Congresso Nacional

de Estudos Tributariosdo IBET. CARVALHO, Paulo de Barros. SOUZA Priscilade (coord.) S8o Paulo:
Noeses, 2015.

[26] — http://www.conjur.com.br/2016-jun-19/fazenda-multar-produtores-rurai s-nao-declararam-gfip
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