& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

| nconstitucionalidade so vale se declarada por maioria absoluta

O artigo 97 da Constituicéo Federal de 1988 determina que a declaracéo de inconstitucionalidade de uma
lei sb pode ser definida pela maioria absoluta dos membros da corte. Com esse entendimento, a 22 Turma
do Superior Tribunal de Justica anulou acérddo do Tribunal de Justica do Espirito Santo que havia
considerado inconstitucional umalei de Vitéria.

Uma agéo popular contra a Prefeitura de Vitéria questionava lei municipal que permitia a contratagéo de
empresas de transporte publico sem licitacdo. As contratacfes sem selecdo publica ocorriam mesmo
depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que exige o certame para concessdes de servico publico.

A acdo, julgada procedente em primeiro e segundo graus, pedia que os atos do Executivo municipal
feitos com base nalel questionada fossem anulados. Segundo os autores da agéo, as contratagoes sem
licitagcdo prejudicam os moradores da capital capixaba, pois algumas concessdes foram feitas com prazo
de 25 anos e possibilidade de prorrogacéo por igual periodo.

Para o relator do recurso no STJ, ministro Herman Benjamin, o problema da causa ndo é o mérito, mas a
forma como a decisdo foi tomada. O magistrado destacou que a declaragéo incidental de
inconstitucionalidade, embora sgja cabivel em acdo civil publica, ndo poderiater sido reconhecida sem
observar areserva de Plendrio.

Segundo o artigo 97 da Constituicéo Federal, a declaragéo de inconstitucionalidade pode ser definida
apenas pela maioria absoluta dos membros de um tribunal, ou seja, ndo sdo validas decisdes nesse
sentido proferidas por 6rgdos fracionarios, como camaras e turmas, por exemplo.

No caso, a declaracdo foi feita com ajustificativa de que o Supremo Tribunal Federal jatem posicéo
pacificada sobre 0 assunto, sendo desnecessario remeter a questdo a Plenario. Natese que foi aceita
pelos ministros, as empresas de transporte alegaram gue a declaracdo ndo poderiater sido feita com base
em decisOes “avulsas’ do STF.

Para Herman Benjamin, os argumentos sdo validos, ja que a dispensa da reserva de Plenario néo foi feita
com base em Suimula Vinculante ou julgamentos, com Repercussao Geral, proferidos pelo STF. A
decisdo da 22 Turmafoi contréria ao parecer do Ministério Publico Federal, que havia opinado pela
rejeicao dos recursos.

“A regra exceptiva exige o prévio pronunciamento sobre a questéo pelo plenario (ou 6rgéo especial) do
respectivo tribunal ou pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, de modo que a existéncia de
precedentes em casos similares que levaram em consideracao a legislacdo de outros entes federativos,
por si SO, ndo € suficiente para afastar a clausula de reserva de plenério”, explicou Benjamin.
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Nos demais pontos dos recursos, a posicao dos ministros foi de referendar as decisdes de primeirae
segunda instancia. Por unanimidade, os ministros reconheceram gque a agdo popular pode ensgjar a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade e ndo ha necessidade de provas adicionais parademonstrar
o dano a coletividade, ja que, no caso, ha presuncdo de lesividade ao patrimdnio publico.

Com a decisdo, 0 processo retorna ao TJ-ES para que sgja observado o procedimento necessério paraa
declarac&o incidental de inconstitucionalidade, de acordo com ainstrugéo previstano Cédigo de
Processo Civil.

Clique aqui para ler ovoto dorelator.
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