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Campelo Filho: Impeachment e a perda do didlogo de coalizao

Vivemos nestes Ultimos dias, por ocasido do julgamento da entéo presidente eleita Dilma Rousseff, um
momento da historia do Brasil que ser& objeto de discussdo e andlise através dos séculos. O debate
juridico-politico e socioecondmico que envolve a questéo devera permear 0s discursos, desde as
conversas do senso comum, nas mesas de botequins, aos bancos de defesas de teses das Universidades
mai s conceituadas. O certo, porém, € que, enfim, descobrimos em toda a sua plenitude o funcionamento
do sistema presidencialista, edificado sob a égide de uma Constituicdo Federal de um Estado
Democrético de Direito.

A historia do processo de impeachment da presidente Dilma pode ser dividaem cinco Atos, tal qual uma
tragédia shakespeariana, todos entrelagados, todavia, por uma variante que denominamos perda do
dialogo de coalizao, a qual, ao nosso sentir, foi a principal responsavel pelo desfecho final. Como é
sabido, por expressa previsao legal, a pena capital para a condenagéo por crime de responsabilidade € a
perda do mandato e a declaracdo de inelegibilidade para cargos publicos.

Dois momentos podem figurar como pontos centrais do primeiro Ato: a situagdo econémica do pais, que
atravessa a pior crise de toda a sua historia, o que fez com a que a presidente encerrasse o primeiro ano
de seu segundo mandato com uma reprovagao de 70%, conforme pesquisa do IBOPE, e afatade apoio
politico expressivo no Congresso Nacional, tanto na Camara quanto no Senado.

Quanto ao primeiro aspecto, diversas foram as manifestagdes populares que eclodiram por todo o pais,
dando sinais claros de que parte consideravel da populagéo ndo acreditava mais na politica econdmica e
social do governo, aliado ao fato da operacéo "lavajato” ter deflagrado a priséo de pessoas ligadas ao
partido da presidente, gerando dividas, incertezas e inseguranca, que sdo aspectos desalinhados de uma
democracia constituida sob 0 amparo de uma Constituicdo forte, demandando profundas mudancas na
conducdo da nacéo.

No que tange ao Congresso Nacional, diferentemente do que ocorrera em seu primeiro mandato, a
coligacdo da presidente ndo possuia maioria absol uta nas duas casas, 0 que dificultava uma aprovacdo de
mudancas na Constituicdo Federal, por exemplo, sem contar que mesmo para manter esta maioria
simples, havia a necessidade de que ndo houvesse desercfes em sua base aliada. Uma vida nada f&cil
para quem ja enfrentou dificul dades para aprovar alguns projetos, mesmo tendo maioria nas duas casss,
COMO Ocorreu No primeiro mandato.

Toda esta conjuntura politica, socia e econdmicafez com que vérios pedidos de impeachment fossem
protocolados na Camara dos Deputados, cerca de 50 pedidos entre fevereiro de 2015 e abril de 2016, um
numero assustador, considerando que entre 2010 e 2013 houve apenas trés pedidos.

O segundo Ato também pode ser dividido em dois momentos: o primeiro, consistente na reprovacdo das
contas da presidente da Republica pelo Tribunal de Contas da Uni&o, fato que ndo ocorria desde 1937,

e 0 segundo corresponde justamente ao recebimento pelo entdo presidente da Camara Federal, deputado
Eduardo Cunha, de um dos pedidos de impeachment, que se baseava justamente naquel a deciso.
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A partir dai temos o terceiro Ato, que é o processamento do impeachment na Camara dos Deputados,
culminando com o julgamento e deliberacdo de que o processo fosse remetido ao Senado.

O quarto Ato, que a esta altura ja identifica a cronica de uma tragédia anunciada, divide-se em duas
partes. Na primeira os senadores decidem pelo afastamento da presidente, ocasido em que assume 0 seu
vice Michel Temer. Na segunda fase, sob a presidéncia do ministro Ricardo Lewandowiski, presidente
da Suprema Corte brasileira, 0 Senado julga definitivamente a presidente Dilma Rousseff e a condena
pela pratica de crime de responsabilidade, aplicando-lhe a pena de perda do mandato de presidente da
Republica, parao qual foraeleita

Durante toda a tragédia, a protagonista, a ex-presidente Dilma, bradou aos quatro cantos que seu algoz
foi justamente o ent8o presidente da Camara, deputado Eduardo Cunha, que determinou o
processamento do pedido de impeachment. Reclamou que tudo fez parte de um golpe orquestrado para
derruba-la do poder, parao qual havia sido legitimamente el eita, defendo, no mérito, que ndo praticara
crime de responsabilidade algum, e que por isso mesmo, a sua condenagdo, caso fosse efetivada, como
de fato o foi, seriaeivada de vicios, umainjustica e um crime que se cometia.

Eis ai, contudo, o erro da presidente, e o quinto Ato, magistralmente construido, como so Shakespeare
em sua genialidade poderia conceber, exsurge para espanto de todos, inesperadamente, servindo de
exemplo para a propria presidente apenadal E agui fazemos uma pausa para que o gran finale possa
descortinar-se com uma anunciagao!

De fato, a ex-presidente adotou uma linha de defesa na | 6gica do tudo-ou-nada, €la e seus aliados ndo
conseguiram enxergar (ou compreender) o verdadeiro cerne do problema. Era preciso que
compreendessem o funcionamento do sistema presidencialista, que € pautado, se se quer que funcione
adequadamente, no didlogo de coalizdo. Sem ele ndo ha como governar. O governo da ex-presidente
perdeu esse dialogo de coalizao e ndo conseguiu vislumbrar que ali perderatambém a governabilidade, e
sem esta, neste sistema, € 0 mesmo que andar em um carro desgovernado ladeira abaixo: ndo se sabe
onde ira parar e tampouco em que momento.

A defesa com base no tudo-ou-nada apenas acentuou a perda do dialogo de coalizdo, umavez que, ao
invés de buscar uma (re)aproximacdo da base e uma (re)unido de todos, afastava ainda mais, cada vez
mais.

No sistema presidencialista é preciso habilidade para saber ouvir e saber calar. E preciso humildade (que
nado significa subserviéncia) para reconhecer erros, voltar atras, andar de lado, parar, enfim, € preciso
realizar o dialogo de coalizao!

Salvo se tiver uma maioria absolutamente tranquila de aliados no Congresso, pode o presidente querer
enfrenta-lo com arrogancia e destemor, 0 que ainda assim, em alguns momentos, Ndo evitara possiveis
dissabores.

A ex-presidente ja havia vivenciado essa experiéncia no primeiro mandato, quando mesmo com a
maioria absoluta no Congresso, teve dificuldades, por exemplo, com o projeto dos royalties do petréleo e
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com amedida provisdriado Codigo Florestal. E o que dizer se, em seu segundo mandato, a situacéo era
deveras mais dificil?

Abrem-se as cortinas e o final, quinto e ultimo Ato, exsurge com uma li¢do, justamente no ponto em que
apresidente Dilma pecou. O Senado, com o conhecimento de que no sistema presidenciaista atual é
condicéo sine gqua non da governabilidade a existéncia do dialogo de coalizdo, como quem age com
benevoléncia e misericdrdia, deixa de execrar da vida publica a apenada, para conceder-lhe um paliativo,
uma espécie de salvo conduto, desmembrou a punicdo maxima em duas distintas e a absolveu damais
branda. A ex-presidente ndo se tornaria mais inelegivel, apenas perderia o seu mandato! Uma sinalizagéo
para abertura do dialogo futuro dentro do Congresso com o novo presidente, uma demonstracdo de que
no atual modelo ndo se pode radicalizar se se quer manter-se dentro dele.

A tragédia se encerra, pois, com uma puni¢do a protagonista que ndo soube respeitar o sistema, e com
uma licéo que aponta para qual deveriater sido a conduta.

Agora ndo ha mais o que fazer sendo aprender definitivamente aldgica desse Sistema e a discussao,
doravante, deve ser sobre se este é 0 modelo ideal parao Brasil!
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