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Irregularidade em prestacao de contas néo justifica inscricao no Cadin

Manter ainscri¢do de um municipio no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
(Cadin) fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, poisimpossibilita o Poder Publico
local de firmar convénios, geralmente para programas de salide e educagéo — prejudicando os
beneficiarios. Além disso, o Estado dispde de outros meios para cobrar o que entende devido.

O entendimento levou a 222 Camara Civel do Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul a acolher
Apelacdo interposta pelo municipio de Derrubadas, no noroeste gaticho, contra uma sentenca que
considerou legitima a suainscricdo no Cadin por causa de irregularidades na prestacdo de contas.

Em primeiro grau, ajuiza Rosana Broglio Garbin, da 4®Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre,
julgou o pedido improcedente por entender que, finalizadas as obras e encerrado o prazo de vigéncia dos
conveénios, ndo houve prestacdo completa de contas ao estado do Rio Grande do Sul.

Segundo a juiza, a prestacéo foi entregue sem a Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) da
execucdo das obras, sem a Certiddo Negativa de Débitos (CND), sem o Relatério de Execucéo Fisico-
Financeiro, sem o comprovante de recolhimento de saldos ndo realizados e sem a copia da averbacéo dos
imdéveis urbanos no Cartdrio de Registro de Imoveis. Assim, estando incompletas as prestacoes de
contas, ocorreu o descumprimento das obrigacdes previstas em cldusula do convénio.

"Nessa situacdo, cabia ao demandante [ municipio de Derrubadas] demonstrar ter atendido, com rigor, as
normas contratuais, prestando as contas tal como disposto no art. 10 dos instrumentos, do que ndo se
desincumbiu satisfatoriamente. Portanto face as irregul aridades apontadas na Prestacéo de Contas da
autora, resta legitima ainscri¢céo e manutencdo do nome da autora no Cadin®, anotou na sentenca.

Precedente jurisprudencial

A relatorada Apelagdo na corte, desembargadora Marilene Bonzanini, destacou, no acorddo, o
julgamento do Agravo de Instrumento 70055675326, no qual prevaleceu o voto do desembargador
Francisco José Moesch, ao analisar caso similar ocorrido no Municipio de Barrado Rio Azul.

Naquela ocasido, M oesch dise que o principio da legalidade pode ter a suaforcarelativizada pela
necessidade de ponderacéo com outros principios, igualmente relevantes para o funcionamento
harmonico de um estado de direito. ‘* Penso que, no presente caso, a solucdo da lide passa pela aplicacéo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.’’

Citando a doutrina de Celso Bandeira de Mello, Moesch observou que, no principio da
proporcionalidade, as competéncias administrativas sd podem ser exercidas na extensdo e intensidade
proporcionais ao que sgja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse pablico a
gue estéo atreladas.
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" Segue-se que 0s atos cujos contelidos ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justificao
uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia;
ou sgja, superam os limites que naguele caso |hes corresponderiam”, registrou aquel e acérdao.

Além disso, a desembargadora reconheceu que a auséncia da prestagéo de contas € uma das causas que
autorizam ainscri¢éo no Cadin, como dispfe o artigo 2°, inciso |1, daLe Estadual 10.697/96. No
entanto, advertiu, que houve a entrega da prestacéo de contas, de modo que eventual irregularidade na
Sua apresentacdo ndo se encontra elencada dentre as hipoteses previstas.

"Apenas para que davidas ndo pairem, consigno que, se irregul aridade houve, na prestacdo de contas,
esta questdo devera ser resolvida em relacéo a responsabilidade do administrador, cabendo, inclusive, a
imputacéo de penalidades caso caracterizada a conduta irregular/ilegal”, registrou no acérddo.

Clique aqui paraler a sentenca.
Clique aqui paraler o acérdéo.
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