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Flexibilizar presuncao deinocéncia traz impactos a populacao negra

As Ac¢bes Declaratorias de Constitucionalidade (ADC) de nimeros 43 e 44, gjuizadas pelo Partido
Ecolégico Nacional (PEN) e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CF-OAB), estéo no
Supremo Tribunal Federal. De relatoria do ministro Marco Aurélio, versam as agdes sobre a recente
mudanca de entendimento do Tribunal, que voltou a permitir — como fazia até 2009 — a execucao
provisoria da pena para aquel es condenados em segunda instancia, apos julgamento do HC 126.292. O
pedido é de que se reconheca a constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal.

A ADC 43, protocolada pelo PEN, é mais ampla. Além do pedido principal, requer, subsidiariamente,
gue: declare o artigo 283 do CPP “ainda constitucional”, enquanto perdurar o “estado de coisas
inconstitucional” (ECI) ou até o julgamento e cumprimento das providéncias da ADPF 347; ou,
enquanto persistir esse “ ECI", ndo se promova a pena de prisdo, mas as medidas alternativas previstas
no artigo 319 do CPP; ou ainda, caso o Supremo declare a inconstitucionalidade do artigo em exame,
gue o efeito sgja ex nunc, atingindo somente os fatos posteriores ao julgamento daADC 43 e
relacionados ao do HC 126.292; por fim, caso sejam conferidos efeitos repristinatorios a declaracdo de
inconstitucionalidade, interpretacéo conforme do artigo 637 do CPP para conferir efeito suspensivo aos
recursos especiais, dirigidos ao STJ, negando-0s somente para recursos extraordinérios, dirigidos ao
STF. A ADC 44, proposta pela OAB, pugna pela declaragéo de constitucionalidade do artigo 283 do
CPP. Ambas requerem, em caréter liminar, ndo sejam deflagradas execucdes provisorias da pena de
prisdo e sejam suspensas as que ja estiverem em curso.

Neste breve artigo, buscaremos fazer um recorte racial, de modo a evidenciar como aflexibilizacéo da
presuncdo de inocéncia atinge a ampla maioria da clientela do sistema penal, ou sgja, 0s pobres, pretos e
favelados.

Em um primeiro plano, faz-se necessario estabel ecer que a criminalizacdo é parte do processo de
construcéo social por juizos atributivos do sistema de controle, determinados pel os mecanismos atuantes
no psiquismo do operador juridico, como estereotipos e preconceitos que decidem sobre a aplicacdo das
normas juridicas.

Assim, atutela penal das condutas desviantes implica a escolha politica da criminalizacéo de
determinadas classes sociais, fundamentada no direito penal do inimigo. O sistema penal, como
producdo social, carregara os pressupostos dagueles que detém o poder, estabelecendo em suaraiz a
seletividade a partir de um publico alvo pré-definido: os marginalizados pelo sistema.

Cria-se, entdo, um rotulo de criminoso, no qual estdo potencialmente inseridos uma série de individuos
pré-sel ecionados pel o sistema, que terdo tendéncia a se enquadrar no rétulo apos sofrer a sangdo pena
derivada do processo de criminalizacéo (o chamado efeito reprodutor da criminalizacéo). O resultado €
gue agrande midia e os outros aparatos de dominacdo constroem, no imaginario popular, uma suposta
relacdo entre a questdo racial e o crime, colocando o negro criminalizado como sujeito ativo desta
relacdo, concepcdo retroalimentada pela atuacéo das agéncias punitivas e pela pseudocriminologia do
senso comum. Quem ndo se lembra das imagens apresentadas pelos telgjornais daquela multidao de
jovens negros correndo em praias, seguida de discursos punitivos coléricos a respeito da criminalidade e
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demandas por puni¢ao?

Os criminalizados séo o verdadeiro sujeito passivo desta relacdo de poder: se o capitalismo forma as
desigualdades sociais, a funcdo do sistema penal € empurrar as vitimas dessa desigualdade — pobres, e
especialmente, negros — para a criminalizacdo. Segundo Nilo Batista, “aqueles cuja constituicdo fisicae
social se enquadram no esteredtipo damiséria’.

Nesse contexto se estabelece o entendimento questionado pelas ADC 43 e 44. Em um panorama de
megaoperacoes midiéticas que envolvem esquemas bilionérios e crimes de colarinho branco, busca-se
justificar arelativizacdo de garantias fundamentais como um fator eficaz no combate a dita
criminalidade, como se, de alguma maneira, isto se comprovasse ha pratica como medida efetiva. Ainda,
o contexto de arbitrariedade — incluindo negacéo de direitos fundamentais e vazamentos de
informagdes processuais sigilosas — dos juizes que comandam megaoperacdes criou no imaginario
popular aideia de que, no Brasil, agora, “ricos sdo presos’ (frente ao panorama de impunidade difundido
pelamidia), e, portanto, permitir a decretacéo da prisdo a partir da condenacéo em segunda instancia
afetaria, supostamente, a parcela mais rica da populagdo, dotada de meios para realizar “recursos
protelatorios’.

Nas palavras de Maria Lucia Karam, presidente da LEAP Brasil: “apena(...) € necess&riae
prioritariamente dirigida aos excluidos, aos desprovidos deste poder. Tratando-se de um atributo
negativo, o status de criminoso necessariamente deve recair de forma preferencial sobre os membros das
classes subalternizadas, (...) servindo o excepciona sacrificio, representado pelaimposicdo de penaa
um ou outro membro das classes dominantes (ou a algum condenado enriquecido e, assim, supostamente
poderoso), téo somente para legitimar o sistema penal e melhor ocultar seu papel de instrumento de
manutencao e reproducao dos mecanismos de dominacdo.” [1]

N&o faltam dados para comprovar o quadro cadtico do sistema penitenciario brasileiro. Em verdade, o
proprio STF, em julgamento recente da ADPF 347, declarou o “ estado de coisas inconstitucional” da
nossa estrutura prisional. Atualmente, segundo dados do GeoPresidios [2], do CNJ, temos 654.576
pessoas presas, desconsiderando as 290.307 prisdes domiciliares que, se contabilizadas, levam ao
assustador nimero de 944.883 presos no Brasil. Em 2014, de acordo com o Infopen [3], 41% das
pessoas presas ainda estavam sem condenacdo. Afira-se, ainda, que entre 2000 e 2014 a popul agéo
carceraria cresceu 161%, valor dez vezes maior que o crescimento do contingente popul acional
brasileiro.

Os nuimeros assustadores mostram o principal alvo do sistema penal. Dividindo-se por faixa etaria, 56%
da populacdo carceraria séo de jovens (entre 18 e 29 anos de idade). O recorte racial, por fim, nosdaa
certeza: dois em cada trés presos sdo negros (67%). No pais em que 0 jovem negro tem 2,5 vezes mais
chance de ser assassinado que um jovem branco [4], percebemos que aguel es que sobrevivem tém muito
mais chances de acabarem presos. Em 2012, segundo dados da Anistia Internacional [5], 77% dos jovens
assassinados eram negros. Outro dado alarmante trazido pela DPERJ é a respeito das audiéncias de
custodia: a chance de um acusado branco ser solto € 32% maior que a de um negro [6].

Os dados demonstram a importancia dos recursos para efetivacao da justica. Segundo aDPESP [7], a0
analisar alguns meses de 2015, pode-se observar que cerca de 64% das decisdes do TJ-SP com recursos
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da Defensoria s8o revertidas nos tribunais superiores. Esta, adverte, é a porcentagem de pessoas que
cumprira pena injustamente, com o recente giro jurisprudencial do STF.

O professor Thiago Bottino, em seu estudo [8], nos mostra que 27,86% dos HC' s impetrados no STJ séo
concedidos. Portanto, ha uma alta taxa de reversdo dos tribunais de 22 instancia, matéria diretamente
relacionada ao objeto das ADC's.

A DPERJ[9] apresentou dados relevantes. Analisaram-se 80 casos, dentre recursos e HC' s impetrados
no STJ, cujo requerimento era absolvicao, reducdo da pena, atenuacdo de regime ou substituicéo por
restritiva de direitos. Tiveram resultados positivos 37,5% desses processos. A média de reducéo de pena
chegou a dezenove meses.

Chama atencao, ainda, o caso de Mariana. De inicio, elateve sua pena estabel ecida em quatro anos e trés
meses, regime semiaberto. Com o recurso, houve reducéo da pena, além de substituicdo da privativa de
liberdade por restritiva de direitos. Mariana, que respondia solta ao processo, teriaficado 1 (um) ano
ilegalmente presa segundo a nova orientagcdo do STF. Quantas “Marianas’ teremos, se esse
entendimento se mantiver?

Nesse sentido, a decisdo que vier a ser proferida pela Suprema Corte surtira reflexos com maior efeito na
populacdo negra, principal publico-alvo de um sistema punitivo de uma sociedade marcada pelo racismo.

O Estado deixa de fazer o seu papel em relacdo a populagéo que sera maior afetada pela deciséo, pois é
mais simples arcar com o 6nus de um preso do que garantir seu direito as politicas publicas e a
efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicéo de 1988, que, para grande parte da
populacéo negra, nunca sairam do papel.

Assim, atese por nés agui delineada esta no fato de que o Estado brasileiro continua a institucionalizar
uma politica de perpetuacéo do racismo e de injustica social. Afirma-se que os impactos do
entendimento firmado no HC 126.292 se direcionariam aos “criminosos de colarinho branco” e politicos
corruptos, canalizando verdadeiro sequestro do debate em prol de uma solugdo reducionista e simbdlica.
Afinal, se o alvo preferencia do sistema penal é o negro pobre — comprovado Visto estes representarem
67% da populacdo carceraria— fica evidente que este contingente popul acional serd o mais afetado pela
relativizacdo de direitos.

Se, por um lado, ainstitucionalizacdo de politicas racistas costuma acontecer de forma velada no Brasil,
as vezes 0 racismo se mostra de forma explicita, como foi o caso do RHC 113.769, em que o STF
decidiu pelaimpossibilidade de considerar afrequéncia em aulas de curso de capoeira para remicao de
pena dos presos — ainda que sgja a capoeira um patrimoénio imaterial da humanidade. Isto €, até nos
critérios para estabel ecimento de atividades que atenuem a situacdo do condenado, aquelas de origem
negranao sao consideradas como educagao formal, e portanto, consideradas impassiveis a remicdo de
pena.

E nesse contexto de combate ao racismo institucional que se insere o Instituto de Advocacia Racial e
Ambiental (lara) com atuacdo constante no enfrentamento e desconstrugdo do racismo, tendo atuado em
diversas causas rel evantes as popul agdes negras no STF, acbes afirmativas em processos seletivos —
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como vestibular e concursos publicos; titulacdo de terras quilombolas; possibilidade da utilizacdo da
capoeira pararemicao de pena; além de controle social junto as autoridades administrativas nacionais e
internacionais pelo cumprimento da valorizagdo da cultura e histéria dos africanos e dos afro-brasileiros.

Aindanessa esteira, foi criada pelo Conselho Federal da OAB a Comisséo Nacional na Verdade sobre a
Escraviddo Negra do Brasil (CNVENB), presidida pelo advogado Humberto Adami, cujamisséo é
investigar, por todo o pais, a verdadeira historia do povo negro, afim de possibilitar um resgate historico
gue venha a ensgjar efetivareparacdo. La, foi gestadaa ADC 41, protocolada pela OAB, que visa
declarar a constitucionalidade de Lei de Cotas nos Concursos Publicos (Lei 12.990/2014), afim de
pacificar as divergéncias com um posicionamento do Supremo Tribunal Federal. Mais um caso em que 0
larafigura como amicus curiae, enriquecendo o debate e defendendo arduamente os interesses da

populacdo negra.

Frente ao seu histérico combativo, o lara se habilitou como amicus curiae nas ADC 43 e 44, umavez
gue seus resultados podem produzir fortes impactos na populagdo negra brasileira— especiamente no
caso de manutencéo do entendimento inconstitucional tomado nos autos do HC 126.292.

Em um panorama de poder judiciario cada vez mais punitivo e menos garantista, o resultado inevitavel
da manutencéo deste entendimento seria uma expansdo da popul acéo carceraria— em especial, negra e
pobre, evidentemente — transformando o estado em verdadeiro cocul pado da acentuacéo da
marginalizacéo da populacdo negra. Ou segja, em curto prazo de tempo se difundira a necessidade da
criagdo de novas unidades prisionais, ou ainda, sua entrega ainiciativa privada— afinal, o jovem negro e
pobre corre o risco de ser ainda mais Util para a expansdo da industria do aprisionamento no Brasil. Cabe
ressaltar, aqui, que o modelo de prisdes privadas foi recentemente abandonado pel os Estados Unidos.

Em verdade, nos parece um delirio gue o mesmo STF que reconhece o estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional venha atomar decisdes que apenas contribuirdo para o aumento da popul acéo
carceraria— que hoje ja enfrenta um déficit de 231 mil vagas.

Dessa forma, nos parece gque os defensores da decisdo tomada no HC 126.292, canalizam o verdadeiro
sequestro da decisdo — canonizando este entendimento como apto a combater os delitos de corrupgéo e
seus derivados, ou de alguma forma, diminuir aimoralidade na politica, ignorando a producéo

criminol 0gica recente e a histérica ineficacia anémica do sistema pena em resolver mazelas sociais.

Com os dados aqui trazidos aluz, pode-se perceber aimportancia dos recursos aos tribunais superiores
guando da aplicacdo correta da justica. Permitir a execucdo provisoria da pena, a partir da decisdo de
segunda instancia, trara mais prejuizo a sociedade como um todo — e em especia a populacéo negra,
pobre e favelada, alvos preferenciais do sistema— do que os beneficios aos quais se propde a gerar.
Como bem salientou o criminélogo Mauricio Dieter, em seu pronunciamento no Senado a respeito do
PLS 402/2015, de mesma tematica, “néo € possivel atingir os mais ricos sem que isso repercuta
negativamente sobre os mais pobres. Qualquer concessao de direitos fundamentais é retrocesso e retorno
abarbérie — e quem defende isto ndo pode ser outra coisa que barbaro”.
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* Este artigo contou com a participacéo dos académicos Antonio Gomes da Costa Neto, Eduardo
Ramos Adami, Natan Aguilar Duek e Vanilda Honoria dos Santos.
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