@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

DricBn dne nnliriaic do Senado sob a dtica das normas em vigor

o

Viadimir Passos de Freitas
desembargador aposentado

A Seguranca Publica esté prevista no artigo 144 da Constituicéo Federal,

como sendo dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Sao reconhecidos como seus 6rgaos, a policia
federal, arodoviériafederal, aferrovidriafedera (praticamente inexistente), as civis, militares e corpos
de bombeiros nos estados.

Todavia, narotina dos brasileiros outros érgéaos acabam prestando servicos de seguranca, pouco
compreendidos pela populacdo. Todos querendo adquirir status de policia, ou sgja, maior espaco de
poder. Vejamos.

A Guarda Nacional Republicana, composta por membros das Forgas Armadas e outras corporacdes, que
€ utilizada para garantir a ordem e a tranquilidade publicas em situagdes de emergéncia. As Forgas
Armadas, que receberam atribui¢des de Policia Judiciéria, através dos artigos 17 e 18 da L e
Complementar 136/2010.

Agentes de Seguranca Penitenciéria, que fazem parte de policia administrativa limitada ao interior dos
presidios. Guarda Portuaria, também conhecida como Policia Portuaria, que atua nos portos. Guarda
Municipal, encarregada de proteger o patrimonio dos municipios.

A estas se acrescenta a Policia do Senado e da Camara dos Deputados, de todas as menos conhecidas.
Elas tém previsdo nos artigos 51, inciso 1V, e 52, inciso X111, respectivamente, da Constituicéo. N&o ha
lei nem decreto regulamentando-as, apenas atos administrativos.

A Policia do Senado, que € a que no caso nos interessa, tem suas atribuic¢des fixadas no artigo 2° da
Resolucdo 59/2002, que no § 1°, descreve as suas atividades tipicas:

| —a seguranca do Presidente do Senado Federal, em qualquer localidade do territorio
nacional e no exterior; |1 —a seguranca dos Senadores e autoridades brasileiras e

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/10/2016



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

estrangeiras, nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federa; 111 —a seguranca
dos Senadores e de servidores em qualquer localidade do territorio nacional e no exterior,
guando determinado pelo Presidente do Senado Federa; IV — o policiamento nas
dependéncias do Senado Federal; V — o apoio a Corregedoria do Senado Federal; VI —as
de revista, busca e apreensdo; VIl —as deinteligéncia; VIII —as deregistro e de
administragéo inerentes a Policia; | X — as de investigagéo e de inquérito.[i]

A siimula 397 do Supremo Tribunal Federal, reconhece-lhes o poder de investigar: “O Poder de Policia
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias,
compreende, consoante o regimento, a prisdo em flagrante do acusado e a realizacéo do inquérito.”

Mas duvidas e inconformismos persistem. O Tribunal Regional Federal da 12 Regido decidiu que esta
competéncia é cumulativa, portanto a Policia Federal e a Policia Civil do Distrito Federal, a depender do
crime, possuem também poder de investigar. Confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIA DO SENADO FEDERAL. COMPETENCIA
PARA APURACAO DE INFRACAO PENAL QUE NAO EXCLUI A COMPETENCIA
DE OUTROS ORGAOS, EM ESPECIAL DA POLICIA JUDICIARIA. INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.

1. O impetrante sustenta que o poder de investigacdo do Senado Federal exclui,
absolutamente, o poder investigatorio de qualquer outrainstituicdo, ao fundamento de que
tal importaria em violagdo ao principio da separacdo dos poderes.

2. Sem razéo o impetrante. Os atos de investigacdo para a apuracdo de delitos no ambito
do Senado Federal ndo séo exclusivos da policia daquela casa legidativa.

3. "Poderes absolutamente exclusivos de investigacao sdo, por conseguinte, absolutamente
incompativeis com o Estado Constitucional de Direito, sgja qual for ainstitui¢éo que os
reclame." (do opinativo ministerial, fl. 1172).[ii]

O cargo de policial do Senado, ao contrario do que muitos pensam, é altamente disputado, sua
remuneragdo inicial é de R$ 16.014,16,[iii] evidentemente sem gratificagdes ou adicionais por tempo de
Servico.

Pois bem, no dia 21 de outubro a Policia Federal, obedecendo determinacéo do juiz federal da10? Vara
da Secédo Judiciaria do Distrito Federal, cumpriu ordem de priséo temporéria de quatro membros da
Policia do Senado, porque teriam usado equipamentos de varredura el etrdnica em gabinetes e iméveis de
senadores da Republica, assim dificultando a investigag&o de crimes.

O fato gerou revolta do presidente do Senado Federal, senador Renan Calheiros, que viu no ato uma
ofensa ao poder que representa e, entre outras coisas, chamou o ministro da Justica de “ chefete de
policia’ e 0o magistrado de “juizeco”. A ministra Carmen LUcia, presidente do STF rebateu afirmando
gue quando um juiz era destratado €la era destratada também.

A sociedade brasileira em geral e acomunidade juridica em especial assistiram aos fatos com certa
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perplexidade, seja pelo desconhecimento dessa Policia, sgja pela polémica instaurada em razéo da
extensdo do poder de um juiz federal de primeirainstancia.

Prudentemente, no dia 27 de outubro o ministro Teori Zavaski, do STF, examinando reclamac&o de um
dos presos, deferiu liminar determinando a soltura dos policiais e avocando 0s autos para averiguar a
competéncia e a regularidade dos atos praticados na primeirainstancia. A liminar veio no momento
certo, como forma de estancar a crise institucional entre os Poderes.

O primeiro fato a merecer destague € que o inquérito da Policia Federal, que investiga eventuais crimes,
encontra-se sob ajurisdicdo do juiz federal Vallisney de Souza Oliveira, da 102 Vara Federal do DF
(criminal), porque o préprio ministro Teori Zavascki, que ao inicio recebeu representacdo da
Procuradoria Geral da Republica, assim determinou.[iv] Em outras palavras, 0 MPF pediu investigactes
ao STF e o ministro reteve consigo a parte que envolvia pessoas com foro por prerrogativa de fungéo
(leia-se senadores) e mandou para a primeirainstancia a investigacéo dos que néo tinham foro
privilegiado (leia-se, policiais do Senado).

A partir desta premissa, a andlise passa a conduta do juiz de primeiro grau, se excedeu-se ou ndo. Mas
nada é assim t&o simples. Vegamos.

Se houve ordem de priséo contra os policiais legidativos, porque estariam tentando desmontar a prova,
impedindo que os “grampos’ tivessem efetividade, pressupde-se que havia “grampos’. E se eles estavam
nos gabinetes de senadores ou em suas residéncias, por ordem de quem |a se encontravam?

Se existiam indicios de varreduras que estavam destruindo a colheita de provas, a prisao de policiais
legidativos atinge os senadores? O Senado Federal como institui¢éo? E possivel investigar os policiais
sem que se afete a quem eles obedecem?

A imunidade de senadores as ordens da Justica de primeirainstancia, ja que possuem foro no STF, inclui
imunidade de busca e apreensdo ou outras medidas em seus gabinetes? Em suas moradias? Parao
procurador da Republica Carlos Fernando dos Santos Lima, que conduz as investigacdes da "lavajato”,
nao existe no Brasil tal imunidade.[V]

Fé&cil é ver que estas questdes precisam ser analisadas de forma técnica e ndo passional e que acrise
institucional em nada auxilia a busca da melhor solugéo. Por isso a deciséo do ministro Zavascki foi a
mais acertada. Agora, com a calma gue 0 caso requer, todas estas duvidas poderdo ser esclarecidas e
constituir precedente para casos futuros.

Aosreflexos de toda a cel euma criada se daréa solucéo caso a caso. Mas, de todas as iniciativas tomadas,
que véo desde farpas langadas em momentos de tensdo até representacdo contra o juiz ao CNJ, dois
aspectos devem ficar, desde logo, esclarecidos:

1. Ojuiz federa Vallisney de Souza Oliveira € um magistrado experiente e respeitado, com longa
folha de bons servicgos prestados a Justica Federal, parte deles no Amazonas, parte em Brasilia;

2. O senador Renan Calheiros, ao anunciar que vai pedir a Camara gue priorize a PEC 89/2003,
gue pde fim a aposentadoria de juizes e membros do MP condenados administrativamente a perda
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do cargo, presta um bom servico a nagdo. Nao ha como aceitar que um corrupto possa ser punido e
receber dos cofres publicos uma aposentadoria proporcional ao tempo de servico ou integral, muito
superior ao teto do INSS.

Eis, em sintese, as diversas facetas do intrincado episodio da prisdo dos policiais legidativos. A
ocorréncia ndo deve ser vista como algo negativo. Bem ao contrario, reflete que as instituicdes estéo
funcionando e que, por ser inédita a apuracéo envolvendo politicos e empresérios, € normal que surjam
turbuléncias no meio do caminho.

i http://www.senado.gov.br/senado/spol/asp/APS_Competencias.asp, acesso em 26.10.2016.

il TRF-12Regido, MS 0073258-87.2014.4.01.0000/DF, Rel. Des. Fed. Hilton Queiroz, Segunda Segéo,
unanime, e-DJF1 22.5.2015.

iii http://blog.grancursosonline.com.br/concurso-senado-federal -define-remuneracao-de-r-17-70591-para-
nivel-medio-mai s-de-600-cargos-vagos/, acesso em 27/10/2016.

iv Jornal Zero Hora, 28/10/2016, p. 12.

v Jornal Estado de S&o Paulo, 27/10/2016, p. A7.
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