@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

N Qunramn Trihiing| Federal e 0 controle das omissdes legislativas
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Ex-presidente da OAB .. .. . “ A .
Principiao inciso XXXV do artigo 5° da Carta que “alei ndo excluirada

apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca adireito”. De acordo com o preceito constitucional da
inafastabilidade dajurisdi¢éo, o cidadao possui o direito de vindicar junto aos tribunais o
reconhecimento e a protecéo ao direito que lhe pertenca. O Supremo Tribunal Federal, em Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, foi instado a manifestar-se sobre a hipotese de, ainda que um direito sgja
assegurado por dispositivo constitucional, ndo hajalegislagdo infraconstitucional aregulamentar seu
exercicio. Apos digressdes tedricas em torno da geracéo de direitos fundamentais, aplicabilidade da
normas constitucionais e omissdes legidativas inconstitucionais, seratrazido o primeiro entendimento
do tribunal sobre a (in)viabilidade de controlar a desidia do legislador ordinario em cumprir as
obrigacoes que |he sdo impostas pelo texto constitucional.

A Constituicéo Federal de 1988 trouxe ao cidaddo um extenso repertorio de liberdades e garantias. Sua
importancia no novo ordenamento, embora anunciada no predmbulo e no Titulo | de anteméo, €
evidenciada na localizacéo topogréfica dos direitos fundamentais no inicio do texto. Logo em seu Titulo
I1, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, séo contempladas as duas primeiras geragoes de direitos
sugeridos por Norberto Bobbio[1]: liberdades individuais, civis e politicas, consagradas pelas revolugdes
do final do século XVI1lI, e direitos econdbmicos, sociais e culturais, consagrados pelas revolucdes do
inicio do século XX.

Embora os direitos fundamentais estejam presentes de forma indireta em todo corpo da Constituigdo[ 2],
os de primeira dimensdo encontram-se diretamente previstos no artigo 5°, 12, 13, 14, 16 e 17, enquanto
0s segundos est&o inicialmente disciplinados do artigo 6° ao 11, depois sendo abergados no Titulo VI,
Da Ordem Econbmica e Financeira, e no Titulo VIII, Da Ordem Social.

Para Ingo Sarlet, dentre as novidades relacionadas ao avanco dos direitos fundamentais, ainovacéo de
maior relevancia esta consubstanciada no paragrafo primeiro do artigo 5°, que assim determina: “As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata’[3]. Em que pese tal
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dispositivo mencionar genericamente direitos e de garantias fundamentais, a circunstancia de estar
previsto no capitulo |, Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, provocou a época controversia
tanto jurisprudencial quanto doutrindria de que tédo somente os direitos individuais gozavam de
aplicabilidade imediata e, consequentemente, de eficacia plena. Os dispositivos de direitos sociais, por
outro lado, vez, seriam normas de eficacia limitada— ou sgja, a plenitude de sua eficacia dependeria de
regulamentacdo posterior pelo legislador infraconstitucional[4].

E direito de todos trabal hadores brasileiros, por exemplo, um salério minimo “ capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, salde, lazer,
vestuério, higiene, transporte e providéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo (...)". Conforme o proprio inciso 1V do artigo 7° da Constituicéo Federal de 1988, o salario
minimo devera ser fixado por lei e assim faria o legislador ordinario em 1991 por meio da Medida
Provisoria 1.415, de 29 de abril de 1996, cujo caput do artigo 1° fixou o salario minimo em R$ 116 e
cujo paragrafo unico estabeleceu o valor diario em R$ 3,73 e o valor horario em R$ 0,51[5].

Entendendo ser 0 montante estabel ecido pela M edida Provisoria aquém da determinac&o constitucional,
privando-se o trabalhador de um salario capaz de garantir 0 exercicio da cidadania, e ser o indice de
regjuste adotado inferior atodos os demais, reduzindo-se o poder aquisitivo do trabalhador, o Partido
Socidista Brasileiro, o Partido Comunista do Brasil, o Partido dos Trabal hadores e o Partido
Democrético Trabal hista ajuizaram no Supremo Tribunal Federal a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
1.439. Em suma, era aintencéo dos autores que o tribunal reconhecesse a inconstitucionalidade do artigo
1° e paragrafo unico da medida, por violar a Constitui¢cdo “no que concerne ao necessario regjustamento
do salario minimo afim de |he ser preservado o poder aquisitivo”.

Havendo a desidia do poder publico em cumprir com aquilo que a prépria Constituicdo Federal de 1988
determina, sgja pelafaltaou insuficiéncia de medidas legidativas, seja pelafalta de medidas politicas ou
governamentais e seja pelafalta de implementacéo de medidas administrativas ou outros atos da
administragdo pablica] 6], estar-se-a frente a uma omissdo constitucional. No caso dos autos da ADI
1.439/DF, acircunstancia de o legislador ter editado uma medida provisoria ndo era suficiente para
afastar a omissdo, umavez gque este podera ser parcial quando ha “deficiéncia ou insuficiéncia da
atividade legidativa’[7].

Relator da ADI 1.439, o ministro Celso de Méllo discorre que a Constituicdo Federal de 1988 revela
extremas preocupacao e cautela quanto as perdas salariais decorrentes do processo inflacionario, pelo
gue impds ao Estado o dever de criar mecanismos voltados a preservacdo do poder aquisitivo do salério
minimo do trabalhador. Assim, o comando do artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal vinculariao
Estado arealizacdo de uma prestacdo positiva para atender as necessidades bésicas do trabalhador e de
suafamilia e, a0 mesmo tempo, conservar seu poder aguisitivo mediante gjustes periédicos. Ainda, o
ministro relator destacou o compromisso assumido pelo Brasil perante a Organizagéo Internacional do
Trabalho em instituir mecanismos de reajustes periodicos necessarios a preservacdo do valor real do
salério minimo, tal como dispde no artigo 3° da Convencéo da OI T 131[§].

O ministro Celso de Mello ainda trouxe as consideragdes do hoje também ministro Luis Roberto Barroso
[9] para afirmar que a norma que versa sobre o salério minimo e sobre sua indexagdo ndo seria de
natureza programatica, por fazer mencéo expressa ao direito garantido e ao modo como concretizé-lo. Se
descumprida a determinac&o, o trabalhador ou seu representante tera a prerrogativa de postular no Poder
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Judiciario o cumprimento.

Por fim, o ministro rechacou tanto o valor quanto os indices de regjuste estipulados na Medida
Provisoria por serem insuficientes ao atendimento das exigéncias do artigo 7°, inciso |V, da Carta
Magna. Ainda que parcial, aMP 1.415 consubstanciava omissao contréria aos principios garantidores de
piso geral de remuneracéo e de preservacéo do poder de compra, pelo que “deve ser repelido, uma vez
que qualifica-se, perigosamente, como processo informal de mudanca da Constituicéo, expondo a
censura do magistério doutrinario”[10]. E justamente para evitar tais comportamentos do |egislador
ordinario que o legislador constituinte incorporou, pegando emprestando do modelo portugués, a acéo
direita de inconstitucionalidade por omissdo no sistema de controle abstrato.

Contudo, o provimento da acdo manejada pel os requerentes esbarraria no pedido feito, a saber:

“A exclusdo dos dispositivos retromencionados no arcabouco juridico patrio”. De acordo com o relator,
em sede de Acéo Direta de Inconstitucionalidade por omiss&o, ndo caberia ao Poder Judiciario eliminar
do ordenamento juridico a normainconstitucional, como é na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, mas
t80 somente reconhecer ainércia do poder publico e um apelo do Judiciario ao legislador para que supra
essa omissdo. Igual obstéaculo residiria na concessdo de liminar, que seriainviavel em sede de ADO “eis
gue o eventual deferimento da medida cautelar importaria em revivescéncia [repristinacéo] dalegislacéo
revogada (...), 0 que agravaria ainda mais o estado deploravel em que se acham extensos segmentos da
formacdo socia brasileira’. Desta feita, seria necesséria a conservacdo da norma parcialmente imperfeita
até que outra sobrevenha para dar efetiva concretizacdo ao texto, pelo que se faz impossivel a concesséo
da medida cautelar.

Estaria ao alcance do Supremo Tribunal Federal apenas cientificar o legislador em mora para que adote
as medidas necessérias a concretizacdo integral da norma, na exataforma do artigo 103, parégrafo 2°, da
Constituicdo: “Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocéo das providéncias necessarias e, em
se tratando de 6rgéo administrativo, para fazé-lo em trinta dias’. Com apoio na doutrina de José Afonso
da Silva, que nada mais é do que o jurista mais citado nas decisdes do tribunal[11], seria defeso obrigar a
producéo de medida saneadora da omisséo, ainda que requerida por lei.

Por todas as consideragdes, o ministro Celso de Mello entendeu por bem ndo conhecer a agéo, julgando
prejudicada a suspensdo cautelar da eficacia das normas impugnadas, no que foi seguido pelos demais
ministros, com a excecao do ministro Marco Aurélio. Em seu voto divergente, aduziu que a acdo fora
proposta corretamente, vez que “ direcionada a demonstrar que had um conflito normativo atacado com a
Carta Politica da Republica’ — especificamente, a segunda parte do inciso IV do artigo 7°, que
determina a reposi¢cdo do poder aquisitivo do salério minimo. Por isso, conheceu da ag&o.

Assim, consolidou o Supremo Tribunal Federal jurisprudéncia no sentido de ser infenso ao Poder
Judiciério atuar como legislador positivo, ou sgja, produzir direito novo como se Poder Legidlativo fosse.
De acordo com o entendimento assentado nos autos da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 1.439, a
atuacdo judicial estaria circunscrita somente ao reconhecimento dainércia do poder publico em
regulamentar direito constitucional, emitindo ao legislador um apelo. Porém, esse entendimento foi
flexibilizado em diversas ocasi6es, a exemplo dos mandados de Injuncdo 670/DF e 708/DF. Impetrados
por servidores publicos em virtude da desidia do Congresso Nacional em regular o direito de greve, em
ambos o Supremo determinou a aplicacdo por analogiadalel de greve dainiciativa privada, como sera
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analisado na préxima coluna.
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