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Pedro Mahin: FGTS como garantia de oper acoes de credito
consignado

Foi publicada, em 14 de julho de 2016, aLei 13.313, que alteraaLe 10.820/2003, aqual trata da
autorizacao para desconto de prestacdes em folha de pagamento e da outras providéncias. A mudanca,
no entanto, gera grande preocupacao.

Como dispde o artigo 1° da Lei 10.820/2003, os empregados e empregadas regidos pela CLT poder&o
autorizar, de formairrevogavel eirretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneracéo
disponivel dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacOes de arrendamento mercantil concedidos por institui¢cdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos.

A soma dos descontos em folha de pagamento ndo poderd exceder a 35% da remuneracdo disponivel,
sendo 5% destinados exclusivamente para a amortizacéo de despesas contraidas por meio do cartéo de
crédito ou a utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito, se assim estiver previsto
no contrato de empréstimo, financiamento, cartéo de crédito ou arrendamento mercantil. Os descontos
poderdo incidir, nesses mesmos moldes, sobre as verbas rescisorias devidas pelo empregador.

A partir daentradaem vigor daLe 13.313/2016, os empregados e as empregadas poderdo oferecer em
garantia, de formairrevogavel e irretratavel, nas operacdes de crédito consignado, até 10% do saldo de
sua contavinculada no FGTS e/ou até 100% do valor da multa paga pelo empregador, em caso de
despedida sem justa causa, por culpa reciprocaou por for¢a maior, nos termos dos 88 1° e 2° do artigo 18
dalLei 8.036/1990.

A garantia estara a disposi¢éo da institui o financeira na hipétese de despedida sem justa causa do
empregado ou da empregada, inclusive narescisdo indireta do contrato de trabalho, na despedida por
culpa reciprocaou por forcamaior.

Essa regra excepciona, de forma expressa, o disposto no artigo 2° daLei 8.036/1990, que qualifica como
impenhoraveis as contas vinculadas no FGTS em nome dos trabal hadores e trabalhadoras. Mesmo os
limites estreitos para que eles possam acessar 0S recursos depositados em suas contas vinculadas no
FGTS séo flexibilizados para permitir que instituicdes financeiras o fagcam.

Tal medida vem com o propdsito declarado de reduzir as taxas de juros para trabal hadores e

trabal hadoras do setor privado para patamar proximo daguel as praticadas para os do setor publico — sem,
porém, retirar-lhes o carater extorsivo — e, assim, facilitar o consumo imediato de bens e servicos e
reativar a economia.

A presuncdo é a de que areducdo da inadimpléncia dos trabal hadores e trabalhadoras do setor privado
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gere efeito semel hante sobre as taxas de juros que Ihes sdo cobradas.

Entretanto, o FGTSfoi criado pelaLei 5.107/1966, a fim de substituir o sistema anterior de garantia de
estabilidade decenal no emprego, mediante o qual se transferiu do empregador para 0 poder publico a
gestdo dos recursos necessarios para a constituicdo de uma reserva para amparo do trabalhador e da
trabal hadora em casos de aposentadoria, morte, invalidez, doenga ou desemprego, bem como para
investimentos relevantes em salide ou habitag&o. Segundo o DIEESE, essa caracteristica permite
classificar o FGTS como um "seguro social”.

A Lei 13.313/2016, porém, desvirtua a natureza de seguro social do FTGS, retirando-Ihe ou, ao menos,
reduzindo-Ihe a capacidade de assegurar uma estabilidade e uma seguranca minimas em momento de
maior vulnerabilidade do trabalhador e da trabalhadora. 1sso se torna especialmente grave num cenario
de crise econémica e de altos indices de desemprego, o que significa que quem perde seu emprego ndo
esta conseguindo se recolocar no mercado de trabalho e garantir uma fonte de renda relativamente
perene e estavel.

Por outro lado, a medida favorece o consumo imediato de bens e servicos supérfluos em detrimento dos
bens e servicos de primeira necessidade para os quais areservalegal do FGTS € vocacionada.

A Lei 13.313/2016 estimula o endividamento do trabalhador e da trabalhadora do setor privado como
forma de reaquecer a economia. Mas, o endividamento, quando associado a situacdo de desemprego,
invalidez, doenca, morte ou aposentadoria, tende a agravar a vulnerabilidade do trabalhador e condena
lo aum estado de insolvéncia do qual encontrara dificuldades para se desvencilhar.

Mais além, anovale seinsere no contexto de um cenério conjuntural de fragilizac&o da condicéo
socioecondmica da classe trabalhadora no Brasil e contribui para 0 agravamento de sua vulnerabilidade
frente a uma situacéo politica e econémica de séria instabilidade.
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