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Giadcomo Paro: Regra da RFB evita distor ¢bes sobr e ganho de capital

Em 30 de setembro de 2016, foi editada a Instrucdo Normativa da Receita Federal 1.662 que tem como
principal objetivo esclarecer o entendimento das autoridades fiscais no que se refere aincidéncia do
Imposto de Renda sobre os pagamentos realizados por empresas aéreas a beneficiarios no exterior em
virtude do arrendamento de aeronaves.

No entanto, referida Instrugcéo Normativa trouxe também, em seu artigo 1°, importante modificacéo ao
artigo 23 da Instrucéo Normativa RFB 1.455, de 06 de marco de 2014. Vejamos.

O caput do artigo 23 da Instrucdo Normativa RFB 1.455/2014 dispde que o ganho de capital auferido no
pais por beneficiario domiciliado no exterior corresponde a diferenca positiva entre o preco de alienacéo
em reais e o0 custo de aquisi¢do em reais do bem ou direito alienado.

O custo de aquisicao, por suavez, conforme consta do paragrafo 1° do referido dispositivo, €
comprovado mediante apresentacéo de documentacdo habil e idénea.

Ocorre que o parégrafo 2° do mencionado artigo 23, nos seusincisos | e l1[1], determinava que, na
impossi bilidade de comprovacéo do custo de aquisicdo por meio da apresentacdo de documentacéo habil
e idbnea, prevalecia o custo apurado com base no capital registrado no Banco Central do Brasi|
vinculado a compra do bem ou direito ou igual a zero, nos demais casos.

Nesse ponto, vale apenas elucidar que os investimentos diretos realizados por residentes no exterior em
empresas brasileiras devem ser registrados perante o Bacen utilizando-se 0 Registro Declaratério
Eletronico de Investimento Externo Direto (RDE-IED).

Dessa forma, em termos préticos, salvo por algumas excegdes, o calculo de ganho do capital nas
alienagdes de participagdes societarias detidas no Brasil por residentes no exterior erafeito considerando-
se o valor registrado no RDE-IED.

Ou sgja, na grande maioria das situacdes, considerava-se 0 valor lancado natelado RDE-IED destinada
ao registro do investimento realizado pelo residente no exterior na empresa brasileira como custo de
aquisicdo parafins de apuracdo do ganho de capital. O RDE-IED servia, entdo, como uma prova do
custo de aguisicao, 0 que permitia ao alienante, residente no exterior, confiar nesse documento para
apuracdo do ganho e, por consequéncia, do Imposto de Renda devido no Brasil.

Nesse sentido, havia, inclusive, certainseguranca de determinados contribuintes em efetuar a apuracéo
do ganho de capital com base em custo superior ao registrado no RDE-IED, ainda que lastreado e
evidenciado em documentac&o comercial propria e idénea. Temia-se, de certamaneira, que as
autoridades fiscais desconsiderassem a parcela do custo excedente a registrada junto ao Bacen.

Ocorre que o artigo 1° da Instrugdo Normativa RFB 1.662/2016, como dito, alterou o artigo 23 da
Instrucéo Normativa RFB 1.455/2014, modificando a redagéo do parégrafo 2° e suprimindo osincisos |
ell.
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Com isso, o parégrafo 2° do mencionado artigo passou a prever tdo somente que, em ndo sendo possivel
comprovar o custo, o custo de aquisicdo sera considerado zero parafins de apuracdo o ganho de capital.

Em outras palavras, o custo de aquisi¢do passa a hecessariamente ter que ser comprovado mediante
apresentacéo de documentacdo habil e idonea, ndo sendo mais admitida, exclusivamente, a apresentacéo
das telas extraidas do RDE-IED.

Evidente que os registros realizados junto ao Bacen continuam a funcionar como um elemento
probatorio, mas serd preciso aprofundar a pesguisa para que se possa verificar se aqueles registros tem
base documental, bem como se esses documentos revelam aformagéo do custo de aquisi¢ao. Ainda,
também a evidenciacao da efetiva realizacéo dos fluxos de pagamentos referentes a aquisicdo de
sociedades brasileiras passa a ter maior importancia.

Tomemos como exemplo um residente no exterior que constitui umaempresano Brasil eredliza
sucessivos aumentos de capital, subscrevendo e integralizando o capital da sociedade brasileira, sendo
esses aportes devidamente registrados no Bacen via RDE-IED e suportados nas competentes alteragoes
do contrato socia dessa sociedade. Parece evidente que as telas extraidas do RDE-IED e os contratos
sociais funcionam como conjunto probatério suficiente a verificacdo do custo de aquisicdo, representado
pelatotalidade dos aportes realizados, assumindo, claro, ainexisténcia de qualquer reducdo de capital.

Agora, tomemos como exemplo 0 ndo residente que adquire do néo residente mencionado no exemplo
acima essa sociedade brasileira. Esse adquirente ndo tera seu custo de aquisicdo comprovado mediante a
simples apresentacéo do RDE-IED vinculado ao investimento nessa sociedade brasileira. Nem poderia
ser diferente, afinal todo o investimento registrado no Bacen néo foi feito por ele. Seu verdadeiro custo
de aquisi¢cdo é composto pelo pregco pago ao outro ndo residente para aquisi¢ao dessa sociedade
brasileira.

Em nossa visao, portanto, a alteracéo promovida pelo artigo 1° da Instrucdo Normativa RFB 1.662/2016
no artigo 23 da Instrucdo Normativa RFB 1.455/2014 é acertada, na medida em que previne possiveis
interpretacdes distorcidas quanto ao custo de aquisicdo a ser considerado parafins de apuracdo do ganho
de capital do ndo residente, obrigando, de um lado, o contribuinte ainvestigar e comprovar o efetivo
custo de aquisicdo dagquela participacdo societaria que sera alienada, e, de outro, as autoridades fiscais a
aceitarem o custo de aquisicdo — devidamente comprovado — que, porventura, exceda o registrado
junto ao Bacen.

[1] O paragrafo 4° do artigo 26 da Instrugdo Normativa SRF n° 208, de 27 de setembro de 2002 tem
igual redacdo e sofreu modificacdo idéntica a sofrida pelo artigo 23 da Instrucéo Normativa RFB
1.455/2014.
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