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LuisCarlosJr.: CarlosMario da SilvaVeloso eos50 anosdo CTN

Como é de sobgjo conhecimento no préximo dia 25 deste corrente més de outubro, o CTN (Lei
5.172/1966) completara 50 anos de excelentes servigos prestados a sociedade brasileira[1]. Recordo,
também, que nagquel e longinguo ano de 1966 o eminente ministro Carlos Velloso, a época um jovem
jurista naflor de seus 30 anos, restava aprovado em concurso publico para o cargo de juiz de direito de
Minas Gerais. Portanto, o inicio da judicatura do magistrado Carlos Velloso coincidiu com avigéncia do
CTN. E todos n6s que acompanhamos o direito tributario sabemos que muitos dos “bons servicos
prestados pelo CTN a sociedade brasileira’ contaram com ainestimével contribuic¢éo do ministro
Velloso.

Se no de 1966 o a época jovem Carlos Velloso restava aprovado para a judicatura mineira, no
subsequente ano de 1967, ele foi nomeado juiz federal, fun¢éo que exerceu até ser nomeado, em 1977,
ministro do saudoso Tribunal Federal de Recursos. Com atransformacdo do TFR em Superior Tribunal
de Justica, por forca da Constituicdo de 1988, Sua Excelénciajudicou no STJ até ser empossado como
ministro do Supremo Tribunal Federal em 1990. Em 2006, ap0s quase 16 anos de cétedrano STF, Sua
Excelénciafoi jubilado injusta e indevidamente, porque foi “expulso” da magistratura suprema por forca
da aposentadoria compulsdria, a época, aos 70 anos de idade. 1sso € um “luxo” que um pais rico como os
Estados Unidos ndo possui: aposentar compulsoriamente os seus magistrados por implemento de idade.

Paralelamente ao exercicio da magistratura, Carlos Velloso foi professor universitério, palestrante e
autor de artigos e livros juridicos. Encerradas as suas atividades no servico publico, sejacomo
magistrado, segja como professor da Universidade de Brasilia, Carlos Velloso passou a canalizar a sua
invejavel sabedoria e toda a sua experiéncia juridica para a advocacia. E, tanto no magistério quanto na
magistratura, Carlos Velloso foi (e ainda o €) um profissional respeitado e admirado por todos que tém
acompanhado o seu trabalho sgja najudicatura, seja na docéncia, e nos ultimos 10 anos na advocacia.

Por essas razdes, pego licenca para ndo discorrer sobre algumas das contribui¢des do ministro Carlos
Velloso ao direito tributario brasileiro, a partir de alguns votos proferidos no STF. Cuide-se que na
paginavirtual do STF ha uma relacdo de feitos indicados pel os proprios ministros como 0s mais
relevantes de sua passagem pela Corte. Utilizarel arelacdo que o proprio ministro Velloso indicou dos
principais julgamentos tributarios de que participou. Escolhi 15.

Principio pelo julgamento do RE 138.284, que apreciou a validade constitucional dalLei 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, que instituiu a“ contribui¢do socia sobre o lucro liquido — CSLL". Esse julgamento
demarca o reconhecimento das espécies tributarias a partir das respectivas hipoteses de incidéncia ou dos
fatos geradores. Assinalou 0 ministro:

“As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipotese de incidéncia ou pelo fato
gerador da respectiva obrigacao (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a) os impostos (CF, arts.
145, 1, 153, 154, 155 e 156); b) astaxas (CF, art. 145, I1); c) as contribuigdes, que podem
ser assim classificadas: c.1. de melhoria (CF, art. 145, [11); c.2. parafiscais (CF, art. 149),
gue sdo: c.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (CF, art. 195, I, I1, 111), c.2.1.2. outras
de seguridade social (CF, art. 195, 849), ¢.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-
educacéo, CF, art. 212, 85°, contribui¢cdes para o SES, SENAI, SENAC, CF, art. 240);

c.3. especiais: ¢.3.1. deintervencdo no dominio econdmico (CF, art. 149) ec.3.2.
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corporativas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria: d) os empréstimos
compulsorios (CF, art.148).”

Com esse voto, o ministro Velloso defende que todas as contribuigdes estdo sujeitas aos principios da
legalidade, anterioridade e irretroatividade. Também nesse julgado, o ministro Velloso cria balizas para
atributacdo sobre o lucro e sobre arenda, um dos temas mais complexos da dinamica jurisprudencial do
STF. Com efeito, no julgamento do RE 117.887, o Tribunal, em acordéo dalavra do ministro Velloso,
decretou ainconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506/1964, que instituiu adicional de 7% de imposto
de renda sobre lucros distribuidos. A tese encabecada pelo ministro Velloso foi ade que “o conceito de
rendas e proventos implica reconhecer a existéncia de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo
patrimonia que ocorrem mediante ingresso ou o auferimento de algo, atitulo oneroso”.

O terceiro feito consiste no julgamento das ADIs 926 e 939, que cuidaram do extinto IPMF (imposto
provisorio sobre movimentacdo financeira). Nesse julgamento, o ministro Velloso votou pela parcial
procedéncia das acdes. Afastou os fundamentos de violacdo ao principio da ndo-cumulatividade e da
capacidade contributiva, mas acolheu a violagdo ao principio da anterioridade e daimunidade tributaria
reciproca, e assim justificou:

“Quer dizer, sr. Presidente, as matérias que se inscrevem nos incisos do 8§ 4° do art. 60 séo
intangiveis & mao dos congressistas investidos de poder constituinte derivado. Alias, poder
constituinte derivado, segundo o magistério de Canotilho, ndo passa de uma parédia.

Ora, aimunidade reciproca dos componentes do Estado Federal ndo pode ser suprimida
mediante emenda constitucional, ou ndo pode emenda constitucional suspendé-la ou
afasta-la, porgue, se o fizer, ofendera o pacto federativo, enfraquecendo-o, pelo que é
tendente a aboli-10” .

Na construcéo de seu voto, o ministro Velloso se louva no classico precedente da Suprema Corte
americana McCulloch vs. Maryland, de 1819, dalavrado justice Marshall. Ja no julgamento da ADI
1.497, que analisou ainstituicdo da CPMF (contribuicdo provisoria sobre a movimentacéo financeira), o
ministro Velloso, apds longa licdo sobre os “ direitos fundamentais’, defendeu a necessidade de um
maior rigor para que se evite a“banalizacdo dos direitos fundamentais’, pois se tudo é direito
fundamental, nada, por consequéncia, é fundamental.

No julgamento da Reclamagao 383, o ministro Velloso votou no sentindo de que se houver a“
reproducdo, na Constituicao estadual, de normas constitucionais federais, que, reproduzidas, ou n&o,
incidiriam na ordemlocal, por constituirem-se normas centrais, normas da Constituicdo total, de sorte
gue a violagao de tais normas implica violacdo da Constituicéo Federal, o que tornaria inviavel o
controle concentrado da lei ou ato normativo municipal”. Esse entendimento ndo foi sufragado pela
Corte, que acolheu a proposicdo do ministro Moreira Alves no sentido de que € cabivel acéo diretade
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justicalocal, ainda que a norma constitucional estadual seja
reproducdo da norma constitucional federal. No caso, discutia-se lei municipal relativaao IPTU.

Aindaem sede de IPTU, houve o RE 153.771, que discutia a progressividade desse imposto municipal.
O STF, em entendimento capitaneado pelo ministro Moreira Alves, decidiu que o IPTU n&o poderia ser
progressivo por se cuidar de um imposto real, e que a capacidade contributiva aplicava-se somente para
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0s impostos pessoais. O ministro Velloso foi voto vencido, pois para ele a progressividade dos tributos
consiste em uma politica redistributiva, 0 que estaria compativel com a Constituicéo Federal.
Posteriormente, o constituinte derivado (essa parédia) editou a Emenda Constitucional n. 29/2000, que
autorizou a progressividade do IPTU, nalinha do voto-vencido do ministro Velloso.

No RE 195.056, o STF acolheu atese do ministro Velloso e decidiu que o Ministério Publico ndo teria
legitimagdo para, via agao civil publica, questionar a cobranca e a restituicdo de imposto, no caso
cuidava-se do IPTU, porquanto as relacfes tributarias ndo sgjam relacdes de consumo. Nos RREE
209.365 e 218.061, o Tribunal reconheceu a constitucionalidade do A.T.P. (adicional de tarifa portuaria)
instituido pelo artigo 1°, § 1°, daLei 7.700/1988. A Corte acolheu a conclusdo do ministro Velloso, mas
amaioria discordou de seu fundamento. Para o ministro Velloso, 0 ATP tinha natureza juridica de taxa,
mas amaioria da Corte, seguiu o fundamento do ministro IImar Galvao, paraquem o ATP consistiaem
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico.

No julgamento do RE 177.835 a questdo controvertida estava em saber se a Taxa de Fiscalizacdo do
Mercado de Valores Mobiliérios, instituida pelaLei 7.940/1989 contrariava a Constituicdo Federal e o
CTN, porguanto tinha como base de calculo o patrimdnio liquido da empresa, o que seria, segundo uma
interpretacdo, base de calculo propria de imposto. Segundo o ministro Velloso, avariacdo do valor da
taxa, em funcéo do patriménio liquido da empresa, realiza o principio da capacidade contributiva, e que
esse principio pode ser aplicado as taxas, mormente as que tenham como fato gerador o poder de policia.
Para o ministro Velloso o principio da capacidade contributiva ndo era exclusivo dos impostos pessoais,
mas de qualquer espécie tributaria.

No RE 186.623 o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade das del egacdes normativas que
autorizavam o ministro da Fazenda a aumentar ou reduzir, temporéria ou definitivamente, ou restringir
os estimul os fiscais concedidos pelos artigos 1° e 5° do DL 491/1969, os famosos créditos-prémio de IPI.
Assinalou o ministro Velloso que ndo poderia uma Portaria Ministerial revogar incentivos fiscais
concedidos por um decreto-lei, assim por ato normativo primario, ao argumento de que recebera o
Ministro de Estado delegacdo, mediante outro decreto-lei, paraassim proceder. E que ndo poderiaalei,
jaque o decreto-lel tinhaforcade lel, delegar ao Ministro de Estado poderes para extinguir um incentivo
fiscal concedido por um decreto-lei, assim pelalei. A Constituicao pretérita expressamente proibiaa
qualquer dos poderes delegar atribuicbes. Essa discussao sobre o crédito-prémio do 1Pl so restou
definitivamente pacificada no julgamento do RE 561.485, ocorrido em 13 de agosto de 2009. Nesse
mencionado julgamento, o ministro Velloso atuou como advogado da empresa contribuinte. E o
Tribunal, nada obstante os respeitaveis argumentos do ilustre causidico Carlos Velloso, decidiu, com
lastro no artigo 41, 8 1°, ADCT, que o beneficio fiscal do crédito-prémio do IPI deixou de vigorar em 5
de outubro de 1990.
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No RE 212.637, o Tribunal decidiu que incide o ICMS sobre as operacbes que destinem ao exterior 0s
produtos “semi-elaborados’ definidos em lei complementar. Em seu voto-vencedor, o ministro Velloso
esclarece que sdo 2 as hipéteses de incidénciado ICMS: @) operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias; b) prestagdes de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes.No
tocante a imunidade, segundo o preceito constitucional o ICM S né&o incidira sobre os produtos “ semi-
elaborados’ definidos em lei complementar. Logo, a mingua de Lei Complementar ndo caberia a ndo-
incidénciatributéaria.

No RE 220.323, o imposto objeto era o | SSQN cobrado de sociedades prestadoras de servigos
profissionais. Nesse caso, 0 STF negou provimento ao recurso interposto pelo municipio de Belo
Horizonte em face de ac6rdao do TJ que ndo julgou revogado pelo artigo 150, 8 6°, CF, o disposto nos
881°e 3°, artigo 9°, DL 409/1968, por ndo se tratar de reducdo de base de cdlculo. Em seu voto, o
ministro Velloso, relator do feito, se fiou em voto que emitiu no RE 236.604. Eis o fundamento
consequencialista do acordéo recorrido que foi encampado pelo ministro Velloso:

“A alegacdo de que a Carta Magna de 1988 teria deixado de recepcionar os paragrafos
do artigo 9° do Decreto-Lei 406/68, ndo possui consisténcia alguma, e ndo deve ser
acatada por esta Camara.

Inexiste a pretensa violagao ao principio da legalidade, de vez que a Constitui¢éo Federal,
ao contrario do entendimento do impetrado, ndo deixou de recepcionar as normas

estabel ecidas no Decreto-Lei 406/68. Alias, caso houvesse isso ocorrido, a municipalidade
nao teria condicdes de exigir o imposto em discussdo, sobre sociedades como sOi ser a
impetrante, carecendo, para tanto, de editar leis especificas que possibilitasse o
lancamento e a cobranca de tais tributos, pois € exatamente o Decreto-Lei 406/68 que da
sustentacdo ao recolhimento do imposto pelas sociedades civis, prestadoras de servicos”' ...

No caso, o audido artigo 9° prescrevia ser 0 preco do servico a base de calculo do ISSQN. Eos 88 1°e
3° dispunham sobre a cobranca nas hipoteses de prestacdo de servicos sob aforma de trabalho pessoal do
proprio contribuinte ou se prestado por sociedades.

No RE 225.602, o Tribunal decidiu que a Constituicdo excepciona o principio dalegalidade
relativamente a majoracéo de aliquota do imposto de importagéo, por setratar de tributo de natureza
extrafiscal. E confirmou atese segundo a qual somente deve haver lei complementar nas hipoteses
expressamente reclamadas pela CF. No RE 227.832, o Tribunal reconheceu vélida aincidénciada
Cofins sobre as operacoes relativas a energia el étrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais, nada obstante a dic¢&o original do artigo 155, 83°, que dispunha:

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso || do caput deste artigo eo art. 153, | e
[1, nenhum outro tributo podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de tel ecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

A redacdo atual do preceito, por forga da EC 33/2001, substituiu o termo “tributo” pelo termo “imposto”.
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No seu voto, o ministro Velloso votou no sentido de que somente dispositivos especificos pode exonerar
0 contribuinte do recolhimento das contribui¢des sociais da seguridade social, e que o termo “tributo”
deveria ser interpretado restritivamente como “imposto”.

Por fim, como ultimo feito, temos 0 RE 228.321, o Tribunal reconheceu a validade constitucional do
artigo 1°, inciso |, daLei Complementar n. 84/1996, que instituiu a “contribuicdo social da seguridade
social a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no valor de 15% do total das
remuner acdes ou retribuicdes por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que lhes
prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos e
demais pessoas fisicas’ . O ministro Velloso fundamentou o seu voto nos RREE 177.137 e 165.939, nos
guais se sustentou que, no caso de contribuic¢éo, a Constitui¢do ndo proibe a coincidéncia de sua base de
calculo com ado imposto, 0 que é vedado relativamente as taxas. E, segundo o ministro Velloso, a
contribuicdo instituida pela L C 84/96 ndo tem fato gerador ou base de célculo de contribuicéo ja
existente. E, como se tratava de L C, estavam atendidos os comandos constitucionais do artigo 195, 84°,
combinado com o artigo 154, I.

Esses foram alguns julgados paradigmaticos em direito tributério que contaram as contribui¢bes do
ministro Velloso. Segundo Maximiliano, que também era Carlos e que também foi ministro do STF, a
relacdo do juiz com os textos normativos € similar ado intérprete musical com a respectiva partitura, que
também € um texto normativo ou prescritivo. Nessa perspectiva, a“ partiturd’ juridicaque €o CTN
evidentemente necessita de sofrer algumas modificages para se adegquar aos novos tempos que estamos
avivenciar, mas, o que de fato se faz necessario (e sempre se fez) neste grande pais é de magistrados
virtuosos, que saibam “interpretar” adequadamente a“partitura’ que sdo os textos normativos. O
ministro Velloso, enquanto julgador, foi um “intérprete’ que procurou ser o mais fiel possivel aos textos
normativos, especialmente ao CTN e a Constituicdo Federal. Seus votos e suas manifestagdes soavam
como “musica’ para os ouvidos, mentes e coragdes de todos nos. Dai que a OAB me deu a oportunidade
de prestar este justo, ainda que insuficiente e palido, tributo ao ministro Velloso.

1 Texto confeccionado por ocasido de palestra no Seminario do Conselho Federal da OAB em
homenagem aos 50 anos do Cadigo Tributério Nacional, evento patrocinado pela Comissdo Especia de
Direito Tributario, realizado na cidade de Brasilia— DF, no dia 19 de outubro de 2016, sob a organizacéo
dos professores Breno de Paula, Luiz Gustavo Bichara e Igor Mauler Santiago.
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