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Sictama ranuireal hiyrocratiza 0s juizados especiais federais

Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado . ; )
No Brasil, tal como nos outros paises, 0s pequenos conflitos sempre foram

solucionados forado Poder Judiciario, pela simples razéo de que eles sempre reclamaram solugbes
répidas e efetivas.

Ontem, hoje e sempre, as querelas entre pessoas exigem alguém que diga a cada um o que € seu. Nisso
entram pequenas dividas, conflitos de vizinhanga, negocios feitos oralmente, enfim, os multiplos
desacertos na vida em sociedade.

Essas atribui¢oes de pacificacdo social, desde a proclamacéo da Independéncia do Brasil, foram
exercidas por juizes de paz[ 1], inspetores de quarteirdo, del egados de policia, promotores de Justica e
procuradores dos estados em atividade de assisténciajudiciéria

Ocorre que, em 1988, a Constituicdo passou ao Poder Judiciario a exclusividade de decidir todo e
qualquer conflito e proibiu qualquer forma de obstéculo para o ingresso na Justica. Os juizes de paz, por
exemplo, foram reduzidos a cel ebracéo de casamentos (CF, artigo 98, inciso I1) e os inspetores de
quarteirdo foram del etados sem aviso prévio.

Acontece que essa mudanca, tal qual outras da nova Constituic¢éo, sO era boa na aparéncia. Narealidade,
ela simplesmente fez com que as pegquenas desavencas ficassem sem solugdo, com prejuizo maior para
as pessoas de baixa renda.

Obvio que o ingresso ao Judiciério sempre esteve disponivel, mas ninguém se sentia estimulado a propor
uma agdo para solucionar conflitos de menor porte, como um adol escente que ouve musicas em ato
volume, incomodando a vizinhancga.

Passaram-se alguns anos, até que em 1995 a L el 9.099 viesse a criar 0s juizados especiais no ambito dos
estados, com competéncia para conciliagéo, processo e julgamento das causas civeis de menor
complexidade, com valor maximo até 40 salarios-minimos, bem como para a conciliagdo, julgamento e a
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execucdo das infracBes penais punidas como pena méxima ndo superior adois anos. No artigo 2° da L ei
9.099, ficou explicito que 0s processos nos juizados devem orientar-se pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou atransagao.

Vilian Bollmann observa que “ 0s juizados especiais surgiram no Brasil como uma consequéncia das
ondas renovatorias que visavam ampliacdo do acesso a justica pela transformagdo do processo em algo
mais informal, menos custoso e, principalmente, rapido para resolver os problemas do cidadao™[2].

A Justica Federal passou a aplicar areferidalei, no que fosse possivel, as agdes que lhe eram
submetidas. E no ano de 2001 aLel 10.259 preencheu o vécuo legidativo, regulando os juizados
especiais civeis e criminais no ambito da Justica Federal. Assemelhados aos estaduais, neles o valor
maximo é um pouco maior, ou sgja, 60 salarios minimos.

Nesse novo sistema os pagamentos das dividas até 60 salarios minimos séo feitos independentemente de
precatorio, através de simples requisicéo de pegueno valor (RPV) em apenas 60 dias. Para agilizar as
acOes, a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) criou, em 2004, o Forum Naciona dos
Juizados Especiais Federais (Fonajef)[ 3], editando 110 enunciados que auxiliam em muito o andamento
das agOes e a execugdo dos julgados]4]. Juizado itinerantes, principal mente naregido Norte do Brasil,
levando a Justica agueles que, por vezes, nem sequer tém documentos. Excelente.

Face a necessidade do duplo grau de jurisdicéo, estabel eceu-se que contra as decisdes dos JEFs cabe
recurso para uma Turma Recursal, cabendo aos tribunais regionais federais dispor sobre onde elas se
localizariam e aimplanta-las. Tudo perfeito.

Mas, eis que a simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade perseguida pelos juizados
especiais em geral comegou a ser posta em cheque. E 0 que erasimplesfoi se complicando mais e mais.
Além da possibilidade de a parte interpor recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal (CF,
artigo 102, inciso 11, “&’) que, sgjaou ndo aceito, retardara a decisdo final por anos, outros incidentes
surgiram no caminho.

A divergéncia entre decisdes das turmas de cada Secéo Judiciaria deu origem aturmas regionais de
uniformizagdo, localizadas nos tribunais regionais federais. Por exemplo, no TRF da 42 Regido ha
julgamento pelo TRU a cada még[5].

Todavia, as turmas regionais também podem divergir sobre determinados temas. E dai o Conselho de
Justica Federal, vinculado ao Superior Tribunal de Justica, através da Resolucéo 390/2004, criou a
Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU). A elacompete julgar o incidente de uniformizacao de
interpretacdo de lei federal, em questdes de Direito Material fundado em divergéncia entre decisdes de
turmas recursais de diferentes regides ou em contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica[6].

Finalmente, o artigo 28 da Resolucéo 390, de 2004, do Conselho da Justica Federal, prevé um incidente
de uniformizacéo perante o STJ, a ser processado mediante requerimento da parte ao presidente da
Turma Nacional de Uniformizacdo. Esse processamento é de duvidosa constitucionalidade, porque, por
vias obliquas, na verdade é um novo recurso a corte superior, sem previsao no artigo 105 da Constituicdo
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Federal. Além disso, é mais um fator de prolongamento do conflito.

Desse emaranhado de leis e atos administrativos sobre recursos nos JEFs, 0 que ressaltaé avelada e
constante perda de objetividade do julgamento célere e informal, principios bésicos dos julgamentos nos
juizados especiais, federais ou estaduais. Uma agcdo em um JEF pode acabar tendo nada menos que cinco
tipos de recursos (TR, TRU, TNU, STJe STF), um amais do que uma acdo em Vara Judicial comum.
Sem falar nos Embargos de Declaragéo.

A ConJur, em 12 de outubro passado, noticiou que “para 0 ministro Roberto Barroso, do Supremo
Tribunal Federal, a operacéo “lavajato” demonstra a existénciade “um Direito Penal absolutamente
ineficiente [que] ndo funcionou, durante anos, como minima prevencéo geral para evitar um amplo
espectro de criminalidade’[7].

Em boa hora o fato é reconhecido e dito de forma clara por um magistrado da corte suprema. Acrescenta-
se, todavia, que essa ineficiéncia ndo € privilégio do processo penal. Ela esta presente, também, nas
acoes civis e, em menor grau, najurisdicéo trabalhista e militar. E agora avanca sobre o ltimo reduto da
informalidade e da celeridade, ou sgja, 0s juizados especiais, no caso, os federais.

A existéncia de um Poder Judiciério que decida em prazo razoavel (dois anos se ndo houver pericia) e
com um minimo de seguranca, € garantia da democracia. Sistema de Justica eficiente significa
julgamento em dois graus de jurisdicéo e, excepciona mente, umaterceira decisdo judicial, sem exame
de provas. O Brasil passou ao oposto a partir de 1988 e isso estalevando a umaineficiénciainéditae a
criacdo de formas paralelas de julgamento, licitas (por exemplo, arbitragem) ouilicitas (caso das milicias
no Rio de Janeiro).

Em suma, agBes nos juizados especiais federais precisam retornar a sua simplicidade, sob penade
contabilizarmos mais um fracasso no nosso sistema de Justica. Com certeza ja alcangamos um estagio de
evolucdo que nos permita sair deste caminho equivocado e a avancar na busca de julgamentos mais
céleres.

[1] As atribuicdes foram reguladas por umaLei de 1827.

[2] A aplicabilidade do novo CPC no sistema dos juizados especiais federais. Revista eletronica
Consultor Juridico, 13/6/2015, http://www.conjur.com.br/2015-jun-13/vilian-bollmann-aplicabilidade-
cpc-juizados-especiais, acesso em 20/10/2016.

[3] http://www.ajufe.org/eventos/fonajef/fonajef/, acesso em 19/10/2016.

[4] http://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/corregedoria-geral -da-j ustica-
federal/enunciados-fongj ef/li sta-compl eta-dos-enunciados-do-fonaj ef.pdf, acesso em 19/10/2016.

[5] http://www?2.trf4.jus.br/trf4/control ador.php?acao=pagina visualizar&id_pagina=901, acesso em
19/20/2016.

[6] http://jef.trf5.jus.br/resolucoes/PDFsNormas/resol ucoes/ CJF/N%B A %20390%20-%202004. pdf,
acesso em 20/10/2016.

[7] http://www.conjur.com.br/2016-out-12/lava-jato-mostra-direito-penal -i neficiente-barroso, acesso em
20/10/2016.
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