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A LRF e o Supremo: reducao de jornada detrabalho

O STF pode vir ajulgar o mérito do julgamento da constitucionalidade da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Em artigo anterior, defendemos que fosse restabelecido o parégrafo 3° do artigo 9°, que assegura
um menor repasse financeiro proporciona de duodécimos como forma de assegurar que a limitagdo de
empenho venha a ser adotada por todos os Poderes, de modo que o 6nus néo recaia apenas sobre o
Executivo. Neste segundo artigo ser& examinada a possibilidade de reducdo temporéria da jornada como
alternativa a exoneragao de servidores efetivos, parafins de correcdo de eventual excesso apurado na
despesa de pessoal de algum ente federado. E aqui defendida a aplicagéio do previsto no parégrafo 2° do
artigo 23 da L RF, suspenso no julgamento da medida cautelar da ADI 2.238[1].

Para assegurar que 0S governos possam honrar Seus compromissos permanentes — em especia 0s gastos
com pessoal — e, a0 mesmo tempo, que os servidores recebam seus proventos pelo trabalho realizado

ou pela aposentadoria ou pensdo concedida, a Constituicdo de 1988 inovou ao prever, em seu artigo 169,
gue lei complementar fixaralimites paratal despesa. Mais do que isso, adiantou as medidas corretivas se
verificado excesso: corte de cargos comissionados, exoneracao de servidores ndo estéveis e, se
insuficiente, até mesmo de servidores estaveis.

A LRF substituiu a chamada Lei Camatal2] — que fixava limites apenas por esferas de governo (50%
para Unido e 60% para estados e municipios) — e, consoante 0 preceito de autonomia dos Poderes,
desdobrou aquel es em sublimites, especificos por Poder. Ainda previu, dentre outras medidas, que o
controle segja quadrimestral; que, ultrapassado o limite prudencial, ndo se pode adotar medidas que
aumentem mais o gasto (como contratar novos servidores ou conceder aumentos salariais); que o
excesso sgja corrigido em até dois quadrimestres; e que sancdes sejam aplicadas aos governos e aos
chefes de Poderes se ndo tomarem medidas para reduzir o excesso.

Foi suspenso liminarmente, por forca da citada ADI, o paragrafo 2° do artigo 23:

“Art. 23. Se adespesatotal com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar 0s
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, 0
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3°e
4° do art. 169 da Constituicao.

(..)

§ 2° E facultada a reducéo temporéria da jornada de trabalho com adeguacio dos
vencimentos a hova carga horaria.

(..).
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Para o servidor, sofrer uma reducdo de salarios e em carater temporario, por certo, deve ser melhor do
gue perder o emprego e em carater definitivo. Para o governo, também, € melhor reduzir jornada esalério
gue exonerar servidores, aindamais estaveis, o que prejudica a sua governanca e também o bem-estar
social de suaregido ou localidade.

Corrigido 0 excesso no gasto com pessoal, até pela recuperacéo da receita, as administragdes publicas
Nn&o precisariam empreender esforgcos e tempo para promover concursos e treinamento de novos
servidores — que eventualmente precisariam ser cortados depois que economia e receita voltassem a
crescer e visando repor aquele servidor exonerado para gjuste do excesso observado em relacéo a LRF.
Assim, 0 mais importante em se poder usar a aternativa da reducdo da jornada de trabalho é que os
servidores ndo sofreriam um dano pleno eirreversivel como a perda do emprego e de todo o seu salario
— em que pese o recebimento de uma indenizagdo por tal demissao.

Econdmica e socialmente, areducéo da jornada e de salarios, como alternativa a demisséo, torna-se
ainda mais l6gica, justa e justificada em tempos de recessdo, quando é comum gue as folhas salariais
excedam os limites legais. E isso se deve mais ainexoravel e inevitdvel queda dareceita, decorrente da
atividade econdmica mais fraca, e ndo necessariamente ao aumento de salarios ou de contratacéo de
servidores — ainda que ambos efeitos possam ocorrer.

A LRF, em seu artigo 66, ja considerou esses efeitos do baixo ou nulo crescimento, mas se limitou a
duplicar os prazos para gjustes e ndo suspendeu a necessidade de adoc&o das medidas corretivas. Mas,
entre tais medidas, alei acrescentou um mecanismo de ajuste temporério (reducdo de jornada e salarios)
perfeitamente compativel com um desenquadramento de limite que decorra basicamente de um efeito do
ciclo econdmico.

Ja quando o excesso decorre de um desajuste duradouro, como a contratacdo de pessoal e a concesséo de
salarios, em ambos os casos, acima das reai s possibilidades de um poder em arcar com tais
compromissos, cabe aplicar as medidas corretivas de cardter permanente e anteci padas pela Constitui ¢do.

Os efeitos da recesséo € que tornam premente a definicdo da ADI sobre aforma mais equanime e
equilibrada para promover o guste dos gastos com pessoal. Como a aplicacéo do limite da L RF adota
um carregamento de gastos e receitas dos Ultimos trés quadrimestres, sO agora tenderd a crescer o
numero de estados e de prefeituras que superardo os limites legais.

E forcoso reconhecer que, antes, isso era encoberto por préticas demasiadamente criativas, as quais tém
sido adotadas em muitos entes federados, de forma diferenciada, para computar qual € realmente o
tamanho de seu gasto com pessoal — ora se deixa de computar o imposto de renda nafonte, os
terceirizados e até mesmo parte ou o todo do gasto com aposentados e pensionistas, ora se contam, nas
receitas, aquelas atipicas, como saques de depositos judiciais.

E inegavel que a Constituicéo discrimina, em seu corpo, trés medidas corretivas do excesso, mas isso
ndo significa esgotar todo o esforco de gjuste. O proprio caput do artigo 23 da L RF refere-se as trés
medidas, “entre outras’ que poderiam ser adotadas, desde que produzam o mesmo efeito de reduzir a
razéo folha/receita. Ora, se é possivel demitir, com mais razéo pode o legislador instituir opcbes menos
drasticas ao administrador e ao servidor, como a reducdo temporéria de jornada de trabalho e na mesma
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proporgao de vencimentos.

Nesse sentido, o paragrafo suspenso liminarmente era perfeitamente consistente e compativel com o
caput do referido artigo da LRF, que, vale insistir, listou trés dentre outras medidas. N&o faria sentido é
gue se venha a adotar outras medidas que contrariem as trés exemplificadas nos incisos do caput. N&o é
0 caso da reducéo da jornada de trabalho, também prevista na mesmo artigo da L RF, mas em paragrafo,
e que ndo contraria o sentido ou a diregdo do disposto no caput, nem mesmo nos incisos do artigo 23.
Em termos fiscais, a medida prevista é que se reduza jornada de trabal hos e vencimentos de modo a
produzir o mesmo efeito de reduzir o gasto por exoneracdo de servidores. A Unica e essencial diferenca
entre essas duas hipéteses esta na temporalidade: a diminuicdo dajornadatem caréter temporario,
enquanto as demissdes tém cardter permanente, porque assim determina a Constitui céo.

Mais do que essas medidas, um efeito da economia, aheio ao ato do gestor, também pode promover 0
reenquadramento do limite: caso do aumento de receita que também produz o efeito de reduzir o
excesso, pois, naforma definida pela L RF, 0 montante maximo de gasto com pessoal é fixado como uma
porcentagem aplicada sobre a arrecadacéo efetivamente realizada.

Em tempos de recesséo, com receita demasiado deprimida, e considerando que alguns entes federados
tém estrutura etéria muito elevada no corpo de seus servidores ativos e inativos, o espaco de gjuste fiscal
pode ser pequeno, e isso pode até comprometer a prestacdo de servicos publicos bésicos. Este ndo € um
guadro hipotético.

Alguns governos estaduais ja se enquadram nessa situagdo, por possuirem uma parcela muito importante
de suafolha salarial comprometida com aposentadorias e pensoes e, dentre os gastos com pessoal ativo,
s6 uma parcela pequena compreendida por cargos e funcdes gratificadas (ainda mais se muitos forem
ocupados por proprios servidores), e igualmente seja pequena a parcela de servidores ndo estaveis (como
aqueles em estagio probatorio)[3]. Mesmo na hipétese de o gasto ter crescido mais com inativos, e sendo
eles preponderantes na folha, a correcdo do eventual excesso sO pode ser feita em cima de servidores
ativos, mesmo com estabilidade. Este raio restrito de atuacdo podera vir aexigir demissdes expressivas
gue afetem funcdes essenciais de governo — como no caso do gjuste se dar com exoneractes de policiais,
meédicos e professores]4].

Por ultimo, importa mencionar ainda gque o STF também suspendeu liminarmente a aplicacdo do
parégrafo 1° do mesmo artigo 23 da LRF, o qual explicitava que areducdo da despesa com cargos em
comissdo e funcdes de confianga, preconizada pelo inciso | do parégrafo 3° do artigo 169 da
Constituicdo, poderia ser realizada tanto pela extingdo dos cargos quanto pela reducéo dos valores.

N&o se questiona agui tal suspensdo, por duas razdes basicas. Primeiro, a Constituicdo determinou a
reducdo da despesa com comissionados e ndo a exoneragao de servidores, como previsto nas demais
duas hipoteses. Sao determinacdes e atos bastante distintos. Segundo, para a administracéo publica
corrente, ndo ha qualquer impedimento legal no sentido de que o valor de uma comisséo ou gratificacdo
segjareduzido em qualquer situacéo. Tal medida pode ser adotada por um governo independentemente de
ele ter ou ndo extrapolado o limite de despesas com pessoal fixado pela LRF.

A reducéo da despesa com cargos e fungdes, como primeira medida preconizada pela Constituicéo em
caso de excesso de gastos com pessoal, pode e deve ser necessariamente atendida. Se for insuficiente, o
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gue agui se defende é que areducdo do excesso remanescente possa ser a cangada ndo apenas por uma
medida permanente, a demissdo do servidor, mas também por uma medida temporaria, a reducéo
proporcional dajornada de trabalho e dos vencimentos. Como tal jornada é prépria daqueles que tém
emprego, Nao precisa nem deve ser aplicada aos detentores de cargos, mas é preciso que a LRF prevejae
oferecatal oportunidade, que passa por julgar improcedente a acdo quanto ao paragrafo 2° do art. 23 da
LRF.

Em concluso, crise também é oportunidade, e uma de ouro é agora aberta ao STF, que pode reafirmar
Seu protagonismo recente em comandar a pauta e decidir as principais questdes que marcam a federacdo
brasileira. Além disso, em meio a mais grave crise econémica da historiarepublicana brasileira, o STF
pode dar uma contribui¢do decisiva para que 0s governos brasileiros possam enfrentar, de formamais
eficiente e também justa, os duros impactos da recessdo sobre as financas publicas.

Se confirmar a constitucionalidade da L RF e, ainda, se resgatar as regras cruciais para disciplinafiscal
em tempos de recessao (a exemplo do paragrafo 3° do artigo 9° e do paragrafo 2° do artigo 23, suspenso
em caréter liminar), o mérito seratodo do STF.

[1] Ver sintese da medida cautelar em: http://bit.ly/2ed0cs3

[2] Lei Complementar 82, de 27/5/1995: http://bit.ly/2ecZH14

[3] O caso do governo estadual do Rio de Janeiro € emblematico. Considerada a folha de agosto de
2016, da administragdo direta mais indireta (sem empresas), segundo o Caderno de Recursos Humanos
da Seplag, vejamos evidéncias para este debate do excesso de pessoal:

— o valor total dafolha erade R$ 2,028 milhdes, com 471,3 mil servidores;

— 0s servidores ativos ndo chegam amais da metade: pesavam em 49,9% naquel e gasto (R$ 1 bilhdo) e
47,6% nagquele contingente (224 mil ativos);

— somados os cargos em comissao e fungdes gratificadas, eram 9,257 postos e umafolha de R$ 31,6
milhdes, equivalendo a 1,5% da folha estadual; ou sgja, o corte constitucional minimo de um quinto
desse gasto significaria uma economia de apenas 0,3% da folha bruta ou R$ 6,3 milhdes por més;

— agregados contratos temporarios, prestadores paratarifa certa e requisicdes externas, séo somados
5,005 vinculos, que custam R$ 9,3 milhGes por més, equivalentes a 0,5% da folha global;

— aplicadas as duas primeiras medidas corretivas previstas constitucionalmente, significaria uma
economiade irrisorios 0.8% dafolha bruta, ou R$ 15,6 milhdes; e

— como ndo se pode demitir aposentados e pensionistas e ja deduzidos aquel as duas medidas, o espaco
de gjuste composto pelos servidores ativos e estéveis equivale a 49.1% dafolha bruta

[4] Aindatomando o caso do governo estadual do Rio de Janeiro como exemplo, importa considerar que
ha uma estranha pratica contébil de atribuir tudo que se gasta com inativos apenas ao Poder Executivo e
gue em agosto ultimo o gasto com pessoal do Executivo foi de 48,01% da receita corrente liquida
(RCL), muito préximo do teto méximo de 49% ditado pela LRF.

Mantidas trajetorias recentes dafolha e dareceita, € possivel que 0 mesmo indice chegue em dezembro a
casa de 63% e assim seria constatado um excesso de 14% da RCL, o equivaente aR$ 6,6 bilhdes —
acumulados em 12 meses, ou, em media mensal, de R$ 550 milhdes.

Depois de cortado um quinto da folha com cargos e exonerados todos ndo estaveis, a LRF ainda exigira,
nesse exercicio hipotético, que o governo do Rio reduza em R$ 534 milhdes sua folha mensal. Como a
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folhade ativos é de R$ 1,011 bilhdes (ja excluidos aquel es antes cortados), 0 excesso ainda a descoberto
equivale a 53% dessa folha. Na hipotese impossivel de serem demitidos 100% dos servidores ativos e
estavels das secretarias de seguranca e de educacao ainda néo teria sido eliminado o excesso de gasto
com pessoal projetado.
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