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O livro Ascensao e Declinio do Estado, de Martin van Creveld, € um

daqueles livros grossos e densos que vale a pena ser lido. O texto de Creveld reline um nimero
considerdvel de informagdes sobre o governo, o Estado e as formas de apresentacdo do poder politico
numa perspectiva historica. Além de politica, a andlise cruza dados juridicos, etnol 6gicos e

antropol 6gicos projetando-os em um quadro tedrico consistente que confere ao texto um interessante
caréter de originalidade.

Do ponto de vista tedrico, merece destaque o corte rigoroso com o qual opera Creveld diferenciando
governo de Estado. Nessa medida, Creveld posiciona-se em sentido similar aguilo que Noberto Bobbio
nomeou como tese da descontinuidade: a concepcao segundo a qual o Estado é uma formula politica
nova, sem precedentes em periodos historicos anteriores, e que foi desenvolvida no eixo dos séculos XV
e XVI. Antes desses eventos existern comunidades politicas que organizam um governo e distribuem a
Justica, mas isso néo significa que hgja Estado. Nesse contexto, “ 0 Estado representa apenas uma das
formas que, historicamente, a organizagdo do governo assumiu’[1].

Essa posicéo, por si SO, justifica o interesse pelo livro, que se encontra nos antipodas da literatura
tradicional gque usamos nos cursos de Direito para apoiar os estudos das disciplinas de Teoria do Estado
e Ciéncia Politica. A maioria destes textos didati cos costuma of erecer um capitulo inicial apresentando
uma pretensa “ evolucéo do Estado”, dando um tratamento quase atemporal para essa férmula politica
perseguindo seus caracteres entre fenicios, egipcios, gregos e romanos| 2] (alista pode aumentar, de
acordo com o autor que se estejaa analisar).

Sem embargo, para Creveld, as primeiras unidades politicas que podem ser denominadas Estados foram
Franca, Espanha, Portugal, Inglaterra, os paises que compunham o Sacro |mpério Romano, a
Escandinévia e a Holanda[ 3]. Nota-se, portanto, que o Estado, além de ser um produto de um tempo
histérico em especifico (e ndo um dado natural darealidade), representa uma formula tipicamente
europeia de organizacao do poder politico. Depois disso, 0 model o ultrapassou os limites do continente
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europeu e dailha, migrando para o continente Americano, paraaAsia, paraa Oceania e paraaAfrica
Assim, de um inicio bastante restritivo, em que apenas 2% ou 3% da superficie terrestre era ocupada por
Estados, no decorrer do século XX assistimos a uma expansao fabul osa dessa férmula politica de modo
gue, contemporaneamente, a porcentagem foi invertida: apenas uma parcela infima do globo terrestre
Nn&o se organiza politicamente na forma de Estado.

O século XX representa um tempo estratégico para a andlise e reflexdo sobre o Estado. Nele, essa
formula politica encontrou 0 seu apogeu e também o inicio de seu declinio (a0 menos nos termos da
interpretacéo proposta por Creveld).

Naverdade, o que ficamuito claro a partir da anaise de Creveld é que o Estado se movimenta por meio
de transformacdes que modificam sua estrutura— ou seu Design — a cada migracéo cultural ou
alteracdo das coordenadas de espaco de experiéncia e horizonte de expectativa dos tempos historicos.
Por outros caminhos, esse elemento da obra de Creveld acaba por nos remeter ao influente livro de
Garcia-Pelayo, chamando Transformagdes do Estado Contemporaneo. Desse modo, € possivel perceber
transformagdes nas estruturas do Estado a cada migragéo cultural, quando a formula politica é exportada
— ou transplantada — da Europa para outras realidades culturais, como € o caso das Américas, da
Africa, da Asia e da Oceania. Ao mesmo tempo, percebem-se modificacdes estruturais também por
conta da modificacéo nas coordenadas do tempo historico.

Nesse Ultimo aspecto, o que diferencia o século XX dos tempos anteriores € 0 encurtamento que se
observa nos intersticios destas transformactes temporais.

Assim, entre o final do século XIX até a primeira metade do século XX, as atengdes de toda burocracia
estatal e das tarefas designadas para esta maguina estavam voltadas para 0 ambiente externo. Creveld
afirma que o sucesso do Estado e seu fortalecimento nesse periodo ndo esta ligado a sua eficiéncia para
preservar a paz, mas, ao contrario, deve-se a sua competéncia parafazer aguerra. A captacéo de receitas,
acriacdo de burocracias e 0 modo como o dinheiro publico seria gasto, estavam vinculadas a agenda
militar e & consequente |6gica de expansdo territorial e aumento do espaco de exercicio de soberania que
Ihe é correlato.

O novo marco que irdforcar uma modificacdo dessas estruturas, por certo, sera o fim da Segunda Guerra
Mundial. A partir dai, especialmente dos primeiros anos da década de 1950, o Design assumido pela
formula estatal passara a comportar um maior nimero de tarefas internas, a partir da expansdo da social
democracia, naquela que jafoi chamada de “ época de ouro do capitalismo”. Mas essa mudanca, segundo
Creveld, deve-se também a aspectos ligados ao militarismo, e ndo a uma espécie de epifania coletiva que
seriaresponsavel por uma espécie de despertar ético que passou a reconhecer no Estado um ator
importante para produzir reducéo de desigualdades. Nos termos propostos por Creveld, o Estado pode
voltar-se com mais vigor para solucdo dessas questfes internas porgue a corrida armamentista, e a posse
de bombas atbmicas por parte das duas superpoténcias antagonicas, acabou por imobilizar a agdo do
Estado voltada para a guerra. Ou seja, a posse de armas com potenciais destrutivos quase apocalipticos
por parte dos dois lados da contenda, paradoxal mente, fazia com que qualquer agdo militar mais ampla
ficasse prejudicada.

Coincidentemente, nessa época, temos, ao menos no ambito dos paises centrais, 0 desenvolvimento de
um model o de Estado mais preocupado com a construcéo de redes internas de solidariedade que
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pudessem resolver os problemas econdmicos e sociais gerados pela desigualdade. Nas palavras de
Creveld: “Quando a criagdo de armas nucleares e a transformacéo das ideias no direito internacional
levaram a perda da capacidade de se expandir as custas do vizinho, o Estado voltou para dentro suas
consideraveis energias’[4]. Por certo, nem tudo sdo flores nessa nova face do Estado. Esse voltar-se para
s teve também como consequéncia uma ampliacéo do poder do Estado sobre a sociedade, aumentando
significativamente os niveis de intervencdo por meio de leis e sufocando instituicdes menores nas quais
0 povo costumava passar a vida e resolver seus problemas mais cotidianos. A partir dai, o braco do
Estado estava em praticamente todos os lugares.

A retracdo desse modelo — o Estado do Bem-Estar Social — tem inicio na década de 1970, quando duas
crises econdmicas desferem nele um golpe certeiro: a primeira representada pelainsustentabilidade da
paridade dolar-ouro com a subsequente erosdo do délar como moeda-reservainternacional estavel,
levando aflutuacéo do cambio e abrindo caminho para a progressiva desorganizacdo do sistema de
regulacdo criado na metade da década 1940 pelo acordo de Bretton Woods; a segunda consubstanciada
no choque do petroleo de 1973/1974 e de 1978/1979[5].

A partir da década de 1980, os paises centrais passaram a desmantelar aguilo que o Estado de Bem-Estar
havia produzido. Boa parte dessa retracéo tinha como justificativa de fundo um problema de
financiamento, que ficou conhecida como crise fiscal do Estado de Bem-Estar Social. Como assinala
Creveld, “ os métodos usados para reduzir os beneficios e os servicos tém sido numerosos e variados.
Um delesfoi definir um teto arbitrario para os gastos, cortando assim a qualidade dos servigcos e
obrigando as pessoas a procurarem eles em outro lugar”[6].

De se notar, portanto, que toda essa situacéo tem muito a nos dizer a respeito de nosso atual momento.
Ora, estamos diante de um processo longo de gjuste fiscal e, nas Ultimas semanas, assistimos 0 governo a
batalhar na cdmara dos deputados para aprovar uma PEC (PEC 241) cujo objetivo € exatamente criar
esse teto arbitrario de gastos, medida ja utilizada em paises europeus que passaram pelo
desmantelamento de suas politicas de bem-estar. Claro que isso ndo significa que atal PEC possua um
mal em si, sgjainconstitucional e deva ser fulminada. Mas, esse dado deve nos fazer refletir sobre os
efeitos que umata medidateria entre nos. 1Sso porque, 0S paises europeus conseguiram, em maior ou
menor medida, reduzir desigual dades com suas politicas de bem-estar. O Brasil, ao contrério, continua
devendo nesse quesito. A conversa mole no sentido de que os governos do presidente Lulateriam
operado algo semelhante a um processo de reducéo de desigualdades ndo € verdadeira. Pelo menos ndo
totalmente. As politicas sociais conseguiram produzir algum tipo de inclusdo pelo consumo, o que da
uma falsa sensacéo de reducéo das desigualdades, mas, na verdade, continuamos a patinar em cimada
mesma lama historica.

Esse € o fator que tornatudo muito mais complicado: nossas peculiaridades histéricas e sociais fazem
com que as discussdes sobre 0 que sejatarefa essencial do Estado sejam diferentes daguelas que tém
lugar no ambiente europeu ou estadunidense. Todavia, em face dos movimentos de globalizagéo,
sofremos, de algum modo, aincidéncia do resultado dessas discussdes que la sdo travadas. Como vamos
resolver nosso problema €, atoda evidéncia, uma questéo aberta. Livros como este de Martin van
Creveld pode nos gjudar a entender melhor como essa situago surgiu e se cristalizou. E isso ja é muita

coisal Ou sga, tudo o Creveld nos conta tem uma “ aplicacdo” muito mais dramética em paises
periféricos — eufemisticamente chamados de “ paises em desenvolvimento” — como o Brasil. Se as

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/10/2016



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

conseguéncias dos cortes como se pretende com a PEC 241 ja eram deletérios em paises europeus nos
guais houve efetivamente o welfare state, o que dizer quando se corta antes de té-10? Seriaum
poupicidio? De outro lado, com o Estado engorda(n)do como esta o brasileiro — em que afarraa
sombra do Estado produz déficit como se a expansio de despesas fosse um universo em expansao
(portanto, infinito) — o que fazer, mormente se gastamos um razoavel percentual parapagar os juros da
divida pablica engordando a banca?

Parece que, uma eventual atualizacdo do livro de Creveld deverater um capitulo so parafaar dessa
situacdo do Brasil. Ou do que dele sobrar.
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