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Cinalmanta & ranuilgmentada prevencao a lavagem no mercado de arte

Mércio Anselmo

Delegado da Policia Federal

Foram tratadas na coluna anterior as questdes béasicas da lavagem de

dinheiro no mercado de arte. Nessa semana entra em vigor a Portaria 396, de 15 de setembro de 2016 do
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan) que visa suprimir uma lacuna no ambiente
de prevencéo alavagem de dinheiro, ao instituir a politica de prevencéo a lavagem de dinheiro no
mercado de arte que, de acordo com sua ementa:

“Dispde sobre os procedimentos a serem observados pel as pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem Antiguidades e/ou Obras de Arte de Qualquer Natureza, naformadalLe n°
9.613, de 3 de marco de 1998.”

A portariafoi publicada pelo Iphan, na condic¢éo de regulador do mercado de obras de arte, visando
regular a conduta dos sujeitos obrigados a reportar operacdes suspeitas/atipicas sob sua supervisdo. O
tema também foi tratado no portal em artigo de Ricardo de Lima Melo Dantas,em que traga as linhas
gerais da portaria.

A Portaria vem complementar o quadro normativo existente, notadamente quanto a comercializagéo de
obras de arte, prevista pelo Cadastro Nacional dos Negociantes de Antiguidades e Obras de Arte
(CNART), gue consiste em um sistema informatizado gerenciado pelo do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan), com o objetivo de armazenar os dados de identificacéo pessoal
dos negociantes, bem como dos objetos por eles comercializados, em cumprimento com os Artigos 26 e
27 do Decreto-Lel n° 25/1937 (que trata da organizacao e protecdo ao patrimonio nacional).
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Conforme jativemos a oportunidade de expor, 0 CNART mantem o registro dos negociantes (pessoas
fisicas e pessoas juridicas) e os agentes de leil 6es que exercam, individual mente ou em sociedade
empresarial, as atividades de compra, venda direta, em consignacéo, |eil&o, agenciamento, comeércio
eletrénico, importagcdo ou exportagéo, ou por qualquer outra forma de contratacdo, de objetos de
antiguidade, de obras de arte de qualquer natureza, de manuscritos e livros antigos ou raros.

Como parte daldgica do sistema de prevencéo alavagem de dinheiro, busca-se regular a utilizacédo de
setores da atividade econdmica potencialmente lesivos. Ha, portanto, aimposicéo de obrigactes
administrativas aos setores potencia mente lesivos sel ecionados pelo legislador, que atuardo na
identificag&o e comunicagdo dessas operacdes el encadas pela autoridade administrativa como suspeitas
ou atipicas.

Para gerenciar essa estrutura de informagoes, € incumbida a estrutura administrativa conhecida
internacional mente como unidade de inteligénciafinanceira, que no Brasil recebeu 0 nome de Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e que tem por finalidade receber essas comunicagdes dos
sujeitos obrigados.

O compartilhamento de responsabilidade entre o Estado e os setores da atividade econdmica utilizados
para alavagem de dinheiro constitui um importante fator de inibi¢ao da utilizacdo desses setores na
lavagem de dinheiro, sobretudo do Sistema Financeiro Nacional, que canaliza o fluxo financeiro e
consiste no primeiro caminho a ser utilizado pela atividade criminosa para circulacdo de valores.

O artigo 9° daLei n° 9.613 indica as pessoas juridicas sujeitas ao regime administrativo que, além de
instituicbes financeiras, a canca diversos setores da atividade econémica potencialmente lesivos em
razéo da circulacéo de valores, entre eles 0 mercado de obras de arte.

Em resumo, as obrigagtes administrativas consistem na manutencéo de um cadastro de clientes
atualizado e ao registro das operagdes que se enquadrem em determinados patamares fixados pelas
autoridades administrativas, via de regrao COAF ou Banco Central, na grande maioria dos casos. No
caso do mercado de obras de arte, ha regulador especifico, o |phan, responsavel pela edicdo da Portaria
396.

O artigo 1° da Portaria estabel ece que séo 0s “ sujeitos obrigados’ areportar operacoes:

“As pessoas fisicas ou juridicas que comercializem objetos de Antiguidades ou Obras de
Arte de Qualquer Natureza, de formadireta ou indireta, inclusive mediante recebimento ou
cessao em consignacao, importacdo ou exportacdo, posse em deposito, intermediacdo de
compraou venda, comércio eletrénico, leildo, feiras ou mercados informais, em carater
permanente ou eventual, de forma principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, devem
observar as disposi¢des constantes na presente Portaria, conforme estabelecido naLei n°
9.613, de 1998."

Observa-se, portanto, um conceito bastante amplo de sujeito obrigado, visando abarcar o maximo de
situagbes, como por exemplo o caso daqueles que comercializem objetos indiretamente, como por

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/10/2016



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

exemplo, os comerciantes que recebem obras em consignacéo. A portaria dispde ainda que todas as
pessoas que se enquadrem no artigo primeiro devem estar cadastradas no CNART. Esses sujeitos devem
implementar o0s seguintes procedimentos:

| —identificar os clientes e demais envolvidos nas operacoes que realizarem;

I — obter informagdes sobre o propdsito e a natureza das rel agdes de negécio;

Il —identificar o beneficiario final das operacdes;

IV —identificar as operacfes ou propostas de operagdes passiveis de comunicacdo, nos
termos do Art. 11 daLel n°9.613, de 1998;

V — capacitar e treinar empregados;

V1 —verificar periodicamente a eficécia dos procedimentos e controles internos adotados; e
VIl —implementar Cédigos de Conduta.

Ha uma distingdo entre as pessoas juridicas com quadro de funcionarios superior a 10 (dez), que deverdo
dispor desses procedimentos e control es formalizados expressamente e com aprovagao da autoridade
maxima na gestéo da empresa.

As obrigacdes de prevencdo alavagem de dinheiro, em resumo, consistem em dois eixos: o cadastro dos
clientes e o registro das operacdes que, ao se enquadrarem no instrumento normativo, devem ser objeto
de comunicagado ao Coaf. O artigo 4° da portaria estabel ece que:

“Nas operagdes de valor igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), as pessoas de que
trata 0 Art. 1° devem manter em arquivo proprio cadastro de seus clientes e dos demais
envolvidos nas negociagdes que realizarem, inclusive representantes, procuradores,
consignantes, donos das obras, intermediarios, leiloeiros e beneficiarios finais, em relacéo
aos quais deve constar no minimo:

| — se pessoafisica

a) nome;

b) endereco eletronico e/ou pagina nainternet;

¢) endereco completo (logradouro, complemento, bairro, cidade, unidade da federagcdo, CEP),
telefone;

d) nimero do documento de identificacdo, nome do érgdo expedidor e data de expedicdo, se
brasileiro; ou dados do passaporte ou carteiracivil, se estrangeiro;

€) numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas— CPF; e

f) enquadramento na condicéo de pessoa exposta politicamente, nos termos da Resolugéo n°
16 do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF de 28 de marco de 2007 se
for o caso.”

No caso de pessoa juridica, inclui-se ainda atividade econdémica desenvolvida e eventual nome de
controladora, controlada ou coligada, se for o caso.

Para além do cadastro de seus clientes, 0s sujeitos obrigados devem também manter o registro das
operacdes em valor igual ou superior a R$ 10.000,00 ou seu equivaente em moeda estrangeira (ou ainda
conjunto de operacdes que al cance esse patamar mensal pelo mesmo cliente), com 0s seguintes dados:
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| —nome do cliente e dos demais envolvidos, inclusive beneficiarios finais ou terceiros
pagantes, nas negociacdes que realizarem ou intermediarem;

Il — descrigdo pormenorizada dos bens/mercadorias,

Il —valor da operacéo;

|V — data da operagao; e

V —forma e meio de pagamento.

Quanto a obrigacao de reportar operacfes suspeitas/atipicas, ha que se distinguir dois casos. o0 primeiro,
obrigatorio, independe de qualquer analise por parte do sujeito obrigado, quando a operacéo for
liquidada em espécie dentro dos limites estabel ecidos; no segundo caso, 0s sujeitos obrigados devem
analisar as operagdes que se enquadrem nalistado artigo 7° e, considerando suspeitas, devem ser objeto
de comunicacdo ao COAF:

|. Repetidas operacdes em valor proximo ao limite minimo estabel ecido para registro,
conforme estabel ecido pelo caput do Art. 5°.

I1. Operacéo em gue o proponente ndo se disponha a cumprir as exigéncias cadastrais ou
tente induzir os responsaveis pelo cadastramento a ndo manter em arquivo registros que
possam reconstituir a operagéo pactuada.

I11. OperagBes com pessoas sem tradi¢édo no mercado movimentando elevadas quantias na
compra e venda de bens objeto desta Portaria.

V. Operagéo em que o proponente Nao aparente possuir condigdes financeiras para sua
concretizacdo ("laranja’, "testa de ferro”).

V. Operacdo em gue sgja proposto pagamento por meio de transferéncia de recursos entre
contas no exterior, quer permitindo ou nNdo o rastreamento de dinheiro.

V1. Proposta de superfaturamento ou subfaturamento em transaces com os bens objeto desta
Portaria.

V1. Operacdo ou proposta envolvendo pessoa juridica cujos beneficiarios finais, socios,
acionistas, procuradores ou representantes legais mantenham domicilio em jurisdi¢des
consideradas pelo Grupo de Ac¢éo contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo — GAFI de alto risco ou com deficiéncias estratégicas de prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, bem como paises ou dependéncias
consideradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB de tributacéo favorecida
e/ou regime fiscal privilegiado.

VI1I. Operagao de compra ou venda cujo vendedor ou comprador tenha sido anteriormente
dono do mesmo bem

I X. Operagao cujo pagamento ou recebimento se dé em nome de terceiros, pessoa fisica ou
juridica estrangeiraem "paraisos fiscais", caso i1sso esteja sendo usado para mascarar a
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verdadeira identidade do comprador, vendedor ou proprietério dos bens objeto desta Portaria.

X. Quaisguer operacdes que, considerando as partes e demais envolvidos, os valores, 0s
modos de realizacdo, o meio e aforma de pagamento, ou a falta de fundamento econdémico
ou legal, possam configurar sérios indicios da ocorréncia dos crimes previstos naLei n°
9.613, de 1998, ou com €les relacionar-se.

X1. Todas as operagdes, propostas ou realizadas, envolvendo as situagfes descritas naLei n°
13.260, de 2016 (Lei Antiterrorismo).

As comunicagdes devem ser feitas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da verificagao da
ocorréncia (art. 8°) e, como regra, sem a ciéncia ao comunicado. H4 ainda a instituicdo, como em outros
casos de sujeitos obrigados, a obrigacdo de comunicacdo de inexisténcia de operacdes suspeitas ou
atipicas pelos sujeitos obrigados que, durante o ano civil, ndo efetuarem nenhuma comunicagdo ao
COAF.

Por fim, ha exigéncia, no artigo 10, da guarda dos cadastros e registros de operacdes pelo prazo de cinco
anos.

O coragédo da regulacdo do setor encontra-se no artigo 7° da Portaria, que visa exaurir as tipologias que
podem ser utilizadas para alavagem de dinheiro no mercado de arte. Observa-se que estéo abarcadas, a
titulo de exemplo, a operacéo por meio de “laranjas’ ou mesmo o0 pagamento realizado no exterior,
figuras tdo comuns evidenciadas na prética

A efetivaimplementacdo do ambiente de prevencdo no mercado de obras de arte é fundamental para
tornar 0 ambiente menos propicio alavagem de dinheiro. Assim, restaimperioso a atuagéo firme do
Iphan no sentido de fiscalizar o devido cumprimento da portaria, cujas sancdes aplicaveis encontram-se
previstas no Art. 12 daLei n®9.613, de 1998, que prevé:

| —adverténcig;

Il — multa pecuniariavariavel ndo superior:

a) ao dobro do valor da operagéo;

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pelarealizacéo da
operacao; ou

¢) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il —inabilitac8o temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o0 exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9%

|V — cassacdo ou suspensdo da autorizacdo para o exercicio de atividade, operacéo ou
funcionamento.
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Parte do vécuo existente no setor, a0 menos sob a perspectiva de regulamentacéo do ambiente de
prevencao fora suprido pela Portaria ora em comento. Espera-se que a mesma possa ser aplicada com
efetividade reduzindo a percepcéo do mercado de arte como porto seguro para alavagem de dinheiro no
Brasil. Certamente, aimplementacédo da Portaria sera de fundamental importéancia para que as
autoridades de law enforcement possam atuar nesse mercado, facilitando assim as investigagOescriminais
nesse ambiente, tdo carente de informagoes e registros.
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