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Rogerio Pinheiro: Resolucéo 174 do CSJT e exemplo democr atico

No dia 06 de outubro de 2016 foi publicada a Resolucao 174 do Conselho Superior da Justica do
Trabaho, aqual trata da politica judiciaria de solucdo adequada de conflitos na Justica do Trabal ho.
Considerando o0 seu contetido, bem como o processo de construcdo, tal norma merece estar no rol das
politicas publicas judicidrias mais democréticas que ja se produziu. Além disso, contempla grandes
avancos e relevantes contribui¢des para que se realize efetivamente o tratamento adequado dos conflitos
e para que o Judiciério possa melhor proporcionar a satisfacdo ao jurisdicionado.

Mas para que se compreenda o sentido e o0 a cance da Resolucéo 174, primeiramente € preciso tecer
esclarecimentos sobre 0 seu rico processo de construgdo, o qual teve como um dos principais
protagonistas os gestores de politicas judiciarias de solugdo autocompositiva de conflitos da Justica do
Trabalho, ou sgja, os coordenadores de Nucleos de Conciliagéo.

Tudo comecou no 2° Encontro Nacional de Coordenadores de Nucleos de Conciliacéo, realizado na
cidade de Poconé (MT), nos dias 03 a 05 de setembro de 2015, sob a primorosa organizacéo do Tribunal
Regional do Trabalho da 232 Regi&o. Naguela ocasido se fez presente o entdo Conselheiro do Conselho
Nacional de Justica, Emmanoel Campelo, incumbido de relatar a proposta de alteracdo da Resolucéo
125/2010 do CNJ, o que mais tarde resultou na Emenda 02/2016. Sua exceléncia na oportunidade
prestou esclarecimentos sobre 0 processo de discusséo dareferida norma, a qual até entéo disciplinava o
tratamento adequado de conflitos em todo o Poder Judiciario, mencionando que o principal motivador do
referido processo consistia nas necessidades de adaptacdo ao Novo CPC.

Aquelas colocacdes tinham servido como faisca em tanque de combustivel, pois os gestores de politicas
de conciliagdo da Justica do Trabalho ali presentes ha tempos esperavam por uma oportunidade para
avancar quanto ao temano ambito da Resolucdo 125/2010, em relacéo atal segmento especializado do
Sistema de Justica.

Exatamente na mesma ocasi 80, intensamente motivados pelo contexto, e inclusive por uma questéo de
necessaria instrumentalizagéo para apresentacéo de demandas institucionais, foi criado o Forum
Nacional de Coordenadores de Nucleos de Conciliagdo da Justica do Trabalho, a época denominado
“Col égio de Coordenadores de Nucleos de Conciliacdo da Justica do Trabalho”. Namesma
oportunidade, no exercicio do papel de Coordenador do Nucleo de Conciliagdo do TRT da 10? Regiéo,
fui escolhido coordenador provisério daquele entéo Colégio.

A partir dai foram adotadas véarias iniciativas e promovidas intensas discussoes, voltadas a buscar
avancos na Resolucdo 125 quanto a Justica do Trabalho. Uma das medidas foi propor ao ent&o relator
gue solicitasse sugestdes aos Presidentes dos TRTS, no que houve pronto acol himento. Com isto, 0s
Coordenadores de Nucleos de Conciliagéo procuraram os Presidentes dos Tribunais correspondentes
para apresentacdo de sugestdes, 0s quais em sua quase totalidade as encaminharam sem qualquer reparo.
E vale destacar que todos os colegas discutiam as referidas propostas entre si, procurando empreender
esforcos de superacdo das divergéncias pontuais.

Porém, apesar de todas as energias empreendidas pelos referidos gestores |ocais de politicas de solucdes
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autocompositivas, estes foram surpreendidos com a noticia de que havia tendéncia no CNJ de excluir a
Justica do Trabalho da Resolucéo 125/2010, o que na ocasido trouxe sentimentos e emocdes que podem
ser traduzidos com carga de intensidade na palavra frustragéo. Aquilo veio como um verdadeiro balde de
aguafria.

Mas houve forcas para algum tipo de reacdo e tentativa de sensibilizagdo do Conselho Nacional de
Justica. Neste sentido, promoveu-se em Brasilia, em 22 de janeiro de 2016, o 3° Encontro Nacional de
Coordenadores de Nucleos de Conciliacdo da Justica do Trabalho, organizado pelo TRT da 102 Regi&o.
Na ocasido pleiteou-se, inclusive por meio de interlocucéo direta com membros do CNJ, ao menos uma
regra de transi¢&o, para que as politicas até entdo implantadas ndo ficassem em situacdo de limbo
normativo ou precariedade institucional. Muitos colegas voltaram do referido Encontro para suas
Regifes preocupados, com receio de que todas as experiéncias exitosas em andamento, implantadas sob
amparo da Resolucéo 125 do CNJ, tivessem que ser desfeitas. Mas havia alguma esperanca de que,
juntamente com a exclusao, viesse ab menos a pleiteada regra de transicéo

E de nada adiantou o empenho e o apelo dos Coordenadores de Nucleos de Conciliagdo da Justica do
Trabalho, pois em 08 de marco de 2016 foi publicada a Emenda 02 da Resolugéo 125, prevendo no seu
art. 18-B a exclusdo da Justica do Trabalho da aludida norma. E sem a esperada regra de transicdo. Com
isso, haviamos caido no limbo normativo.

ApoOs aressaca de tal experiénciafrustrante, compreensivel como episodio natural do processo
democrético, e a partir de uma reflex&o conjunta, se percebeu que, se anormageral do CNJ havia
excluido a Justica do Trabaho, aqual consiste em segmento especifico e conta com Conselho
especifico, o 16gico e natural seria que tal matéria fosse tratada por tal Conselho especifico, ou sgja, 0
Conselho Superior da Justica do Trabalho. Segundo tal raciocinio, ndo faria sentido que 0 CNJ
elaborasse, em caréter originario, uma norma apenas para a Justica do Trabal ho, inclusive considerando
o fato de que até 0 momento ndo ha nenhuma Resolucéo com tal caracteristica.

Paralelamente aisto, em 11 de margo de 2016 foi publicado o Ato Conjunto TST.CSJT.GP 09/2016,
criando a Comissédo Nacional de Promocéo a Conciliagéo do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
coordenada pelo Vice Presidente do TST/CSJT e composta por mais um Ministro do TST, bem como
por um representante de cada regido geogréfica. Tal Comissdo teria o papel de exercer a gestdo nacional
de politicas judiciarias de solugéo autocompostiva de conflitos. Os magistrados de primeiro e segundo
grau designados para a sua primeira composi¢do, a qual ainda vigora, eram todos gestores de politicas
judiciérias de solucéo autocompostiva de conflitos nos respectivos Regionais. Com isso, tal mecanismo
abriu espaco para atuacdo institucional por parte dos referidos agentes no ambito do CSJT.

Considerando os dois fatores apontados, ao inves de traba har na construcéo de dispositivos pontuais
como se fazia no contexto de discussdo da Resolucéo 125, passou-se a trabal har na elaboragéo de uma
Resolucdo completa e propria. O trabalho foi duro. Alguns colegas ficaram incumbidos de sistematizar,
outros de coordenar a discussdo e coletar sugestdes, e outros de iniciar as necessérias tratativas do ponto
de vista politico. A proposta que se produziu como fruto do referido processo néo foi elaborada apenas a
guatro maos, mas a muitas maos.

Concluida uma minuta minimamente consensual, estafoi oficialmente entregue ao Vice Presidente do
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CSJT, Min. Emmanodl Pereira, em maos pela Desembargadora Ana Paula Tauceda, do TRT da 172
Regi&o, a qual havia me sucedido na coordenacdo do Forum Naciona de Coordenadores de Nucleos de
Conciliagdo da Justica do Trabalho — FONACON. Tal entrega ocorreu no dia 10 de maio de 2016,
durante arealizagdo da 12 reuni&o oficial da Comissdo Nacional de Promoc&o a Conciliago do CSJT.

E assim, aVice Presidénciado CSJT promoveu estudos sobre o tema, bem como discutiu a matéria com
aadvocacia, por meio dos dirigentes da Associagao Brasileira de Advogados Trabalhistas— ABRAT, os
guais externaram as preocupacoes dos advogados trabal histas. Um dos principais pleitos apresentados, o
gual foi devidamente contemplado, era de que, apesar do artigo 791 da CLT prever o ius postulandi no
Processo do Trabalho, por medida de cautela, nos Centros de Conciliag&o fosse imposta a
obrigatoriedade de participagéo do advogado do reclamante durante as sessdes de conciliagcdo e/ou
mediacdo, medida esta que, apesar das resisténcias internas, foi acolhida na Resolugdo 174/2016, no seu
artigo 6°, paragrafo 1°.

ApOs os estudos necessarios e as referidas interlocucdes, foi elaborada uma nova minuta de proposta de
Resolucgéo pelaVice Presidénciado CSJT, a qual, juntamente com aquel a elaborada pelo FONACON,
fol enviada ao Presidente do CSJT, ministro Ives Gandra, com a solicitacéo de que encaminhasse a
discusséo no ambito do referido Conselho. E o pedido foi prontamente acol hido.

Convencido de que a matéria efetivamente seria de competéncia originariado CSJT, o seu Presidente,
amparado inclusive pela jurisprudéncia do préprio CNJ, deu prosseguimento ao processo, tendo
elaborado uma nova proposta a partir das que havia recebido, a qual colocou em discussao e posterior
votacdo. Nesta discussdo mais uma vez foram ouvidos os coordenadores de Nucleos de Conciliagdo, 0s
guais se reuniram em Brasilia no dia 24 de agosto de 2016, em Encontro Institucional convocado pela
Vice Presidénciado CSJT, paradiscutir, dentre outros temas, a referida proposta de resolucdo. Na
ocasi 8o, varios alertas e preocupacdes que foram manifestadas contaram com acolhimento por parte do
Conselho Superior da Justica do Trabal ho.

Damesma forma que os gestores de politicas de conciliagdo, os Presidentes de TRTS, reunidos em torno
Colégio de Presidentes e Corregedores de TRTs— COLEPRECOR, Presidido pelo Desembargador
Lourival Ferreirados Santos, Presidente do TRT da 152 Regi&o e um dos grandes entusiastas dos
métodos adequados de solucdo de conflitos, também promoveram a devida e necessaria contribuicdo, a
gual foi levada pelos Conselheiros do CSJT que ostentam a condicéo de Presidentes de Tribunais.

Mas além de ter contado com a ativa participacdo dos coordenadores de Nucleos de Conciliac8o, com a
contribuicéo dos Presidentes de TRTs e ter atendido o principal pleito da advocacia trabalhista, uma das
principais preocupactes da Magistratura do Trabalho também foi contemplada. Neste sentido, a
Resolucéo 174 promoveu o devido acolhimento da Tese nimero 04, da Comisséo 04, do 18° Congresso
Nacional dos Magistrados do Trabalho- CONAMAT, realizado de 27 a 30 de abril de 2016, aqual
dispbe que “no processo do trabalho, a conciliacdo € sempre dirigida pelo juiz, nostermos do § 2° do
artigo 764, da CL T, ndo se admitindo que sgjarealizada, em nenhuma hipétese, por pessoas externas ao
Poder Judiciario e nem sem o acompanhamento direto e pessoal do juiz”.

Tal tese ndo sb foi atendida, ao restringir aqueles que podem atuar como mediadores e conciliadores, e
a0 exigir a presenca fisica e visualmente disponivel do magistrado no ambiente no qual serealizam as
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sessfes de conciliagdo e/ou mediagdo, como também se estabel eceu um pardmetro objetivo limitador em
relacdo a quantidade de sessdes que 0 juiz poderia supervisionar, exatamente de modo a garantir a
observancia da preocupacao externada na mencionada tese. Na verdade, ao ter criado areferida
limitacdo objetiva-quantitativa, pode-se afirmar que a Resolucéo foi mais rigorosa que a prépriatese, ao
estabel ecer condigdes concretas para a sua observancia.

Portanto, o primeiro aspecto fundamental merecedor de destague consiste no amplo caréter democrético
de construcdo da Resolucso 174 do CSJT. E possivel afirmar sem dificul dade que todos os envolvidos
tiveram suas preocupacdes contempladas, quais sejam, os magistrados em geral, os Presidentes de TRTS,
os coordenadores de Nucleos de Conciliagéo e a advocacia.

Além disso, como se pode perceber, também sem qualquer dificuldade, varios foram os atores que
participaram do presente processo, ndo sendo possivel afirmar que tal normatenha sido fruto de uma
unica vontade. Contudo, ndo se pode negar que um dos principais protagonistas foram os coordenadores
de Nucleos de Conciliacéo da Justica do Trabalho, os quais correspondem a magistrados de primeiro e
segundo grau que, na sua maioria ou quase totalidade sem prejuizo dajurisdicdo e de suas atividades
regulares, se dedicam de formaincansavel as politicas judiciarias de solucdo autocompositiva de
conflitos, na busca da pacificacdo social e da contribuicdo com a melhor prestacéo jurisdicional.

Seguramente, poucas resolucdes do Poder Judiciério conseguiram tal nivel de atendimento plural.
Arriscaria até mesmo afirmar que o presente resultado pode ter sido fruto do perfil naturalmente
consensual dos atores gque iniciaram e provocaram O presente processo.

Quanto ao contetido da Resolugéo, o qual reflete o seu processo de construcéo, merecem destague 0s
seguintes pontos:

— esclarecimento da diferenca conceitual entre conciliagéo e mediag&o, inclusive de modo a evitar
confusdes relacionadas a incompreenséo do tema (artigo 1°, | ell). Tal definicdo foi estabelecida
principalmente para deixar claro que mediagdo néo se confunde com Céamara Privada de Conciliagéo e
Mediagdo, na medida em gque a primeira consiste em atividade de facilitagdo da busca da solugédo de
consenso, podendo ser praticada até mesmo pelo magistrado, ao passo que a segunda consiste em
mecanismo externo ao Poder Judicidrio, gque por suavez ndo foi admitido no Processo do Trabal ho,
conforme se verd adiante. Tal distingdo acaba por evitar desgastes indteis, decorrentes da incompreensao
ou confusdo quanto aos referidos conceitos;

— determinagao de criacéo de Centros de Conciliagdo na Justi¢a do Trabalho, (artigo 6°, caput);

— restricdo a atuagdo como conciliadores e mediadores aos servidores ativos, bem como servidores e
magi strados togados inativos (artigos 6°, paragrafos 6° e 8°). Ou seja, houve inclusive a preocupacéo de
deixar claro que os magistrados aposentados seriam apenas 0s togados, o que afasta a possibilidade de
atuacao de classistas aposentados;

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/10/2016



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

— necessidade da presenca fisica e visua mente disponivel do juiz no ambiente onde se redliza as
audiéncias de conciliagdo e/ou mediacéo (artigo 6°, parégrafo 10), bem como limitac&o da supervisdo de
06 sessfes concomitantes por magistrado (artigos 7°, paragrafo 89);

— obrigatoriedade da participagdo do advogado do reclamante nas audiéncias realizadas nos Centros de
Conciliacdo (artigo 6°, parégrafo 10);

— vedacdo a atuacdo na fase pré-processual paradissidios individuais, em funcéo da definicdo do
conceito de “disputa’ no art. 1°, V, bem como do disposto no artigo 7°, paragrafo 6°

— vedacdo a admissdo de acordos firmados em Camaras Privadas de Conciliacdo e Mediacéo (artigo 7°,
paragrafo 6°);

— criagdo do Cadigo de Etica de Conciliagio e Mediago para a Justica do Trabalho (Anexo I1).

N&o ha duvida de que este deve ser tido como um primeiro passo e gue ha muito o que avancar. Por
outro lado, também a prética e a realidade da aplicacdo ditara os gjustes necessarios, sendo que a
Resolugdo contempla mecanismos que inclusive facilitam tais adaptacoes.

Mas também ndo se pode ignorar que a presente Resolugdo consiste em passo importante, ao abrir
caminho para que os Tribunais Regionais do Trabalho promovam avangos no tratamento adequado de
conflitos. E que assim, contribuam com a satisfac&o do jurisdicionado e com a pacificacdo social, o que
consiste no fim maior do Poder Judiciario.
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