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onflito com terroristas é insoltve”

O acordo de paz assinado no final de agosto entre o0 governo

colombiano e o grupo guerrilheiro Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (Farc) rendeu ao
presidente da Col6mbia, Juan Manuel Santos, o Prémio Nobel da Paz. Contudo, o futuro pacifico ainda é
incerto no pais. Por uma diferenca de 60 mil votos, entre 13 milhdes de eleitores que foram as urnas, 0s
colombianos rejeitaram em referendo o acordo de paz.

Porém, independentemente do resultado do referendo, o acordo assinado na Colémbia comprova o que
defende Jonathan Powell: nenhum conflito € insolavel. "Todos tém solucdo, mas elando € inevitavel. SO
serdo solucionados se tivermos lideres com coragem, paciéncia e, principa mente, que aprendam com o
passado e ndo cometam os mesmos erros’, afirma.

Powell lidera a organizagdo ndo governamental Inter Mediate, sem fins lucrativos, voltada para
negociagoes entre partes em conflito, geralmente violentos. Em sua histéria, um dos feitos de maior
destaque foi a atuagdo como negociador secreto do governo britanico com lideres do IRA, Exército
Republicano Irlandés, organizagdo clandestina que durante 30 anos executou atos terroristas.

Governos de variados matizes ideol 6gicos, costumam anunciar que Ndo negociam com terroristas, néo
pagam resgates, ndo barganham troca de prisioneiros, ndo falam com quem usa a violéncia, sd aceitam
derroté-los de vez. Meiaverdade. Conversam sim com terroristas, geralmente em segredo,

observa Powell.
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A experiéncia adquirida no processo de paz com o IRA rendeu pedidos a Powell para atuar como
consultor em outras negociagdes parecidas, 0 que o motivou acriar aONG Inter Mediate. Powell € autor
de dois livros sobre 0 assunto, inclusive um, cujo titulo jaindica a sua visao do problema: “ Conversando
com terroristas.”

Leia a entrevista concedida por Jonathan Powell ao jornalista Silio Boccanera, para o Milénio — um

programa de entrevistas, que vai ao ar pelo canal de televisdo por assinatura GloboNews as 23h30 de
segunda-feira, com repeticdes as tercas-feiras (17h30), quartas-feiras (15h30), quintas-feiras (6h30) e
domingos (14h05).

Silio Boccanera— Voceé participou ativamente das negociagdes entre o governo britanicoeo IRA
gue levaram a um acor do que dura até hoje. Vocé vé par alelos entr e esta negociacdo e o recente
acordo de paz da Colbmbia?

Jonathan Powell — E preciso ter cuidado. N&o hé duas negociagdes iguais. As causas e as solugdes s3o
sui generis. N&o é possivel levar um acordo com alrlanda do Norte para a Colémbia ou para qual quer
outro lugar. Mas é interessante. Quando analisei para meu livro vérias negociacdes de paz em todo o
mundo, foi interessante notar as semelhancas entre o que funciona e o que ndo funciona. Halicoes
interessantes. Ao analisar a Africado Sul, El Salvador ou Achém, na Indonésia, as coisas que ddo certo
S80 muito parecidas e as coisas que ndo déo certo também sdo. Uma coisa muito boa em relacéo a
abordagem de Santos na Colémbiafoi que ele resolveu analisar por que Caguan fracassara, a negociacao
anterior na Coldmbia. E seinformou sobre alrlanda do Norte. Ele morou oito anos no Reino Unido e foi
atingido por umabomba do IRA num clube em Piccadilly. Ent&o ele conhecia bem o conflito e queria
aprender as ligbes daquel e processo de paz também.

Esses conflitos sdo sempre considerados impossiveis. Churchill achava que o da Irlanda do Norte era
insoltvel, Margaret Thatcher também achava. Quando fechamos o Acordo da Sexta-Feira Santa, todos
disseram que a solucéo erainevitavel por motivos econdmicos, porque a Republica da Irlandatinha
mudado, porque o 11 de setembro tornara o terrorismo impopular. E importante que se entenda que
nenhum desses conflitos, nem o do Oriente Médio, nem as Farc, nem mesmo a Siria, é insoluvel. Todos
tém solucdo, mas ela ndo é inevitavel. SO serdo solucionados se tivermos lideres com coragem, paciéncia
e, principalmente, que aprendam com o passado e Ndo cometam 0S Mesmos erros.

Silio Boccanera— O acordo com o | RA esta se sustentando ha muitos anos. Alguma coisa o
preocupa em relacao ao acordo com as Farc?

Jonathan Powell — E importante que se saiba que um processo de paz ndo é um conto de fadas,
ninguém vive feliz para sempre so por causa do acordo. Ainda havera a politica, ainda havera violéncia
Alguns grupos véo se separar. Nalrlanda do Norte, alguns grupos dissidentes tentaram manter a
violéncia, mas, como ndo tinham apoio politico, ndo tiveram relevancia. Vocé chega a um acordo ndo
porgue os dois lados confiam um no outro, porque ndo confiam. E as assinaturas no papel ndo trazem
confianca. SO se os dois lados cumprirem o que esta escrito € que a confianga surge. Entéo a
implementacéo € a chave. No Oriente Médio, quando os acordos de Oslo foram assinados, todos
comemoraram, os palestinos dancaram nas ruas, mas ninguém os implementou e, como resultado, eles
fracassaram e a violéncia aumentou. Na Irlanda do Norte, levamos nove anos paraimplementar o
Acordo da Sexta-Feira Santa. Foram nove anos de um grande esfor¢o de negociacdo. O trabalho ndo
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para quando se chega o acordo. E preciso redobrar os esforgos.

Silio Boccanera — Existem alguns grupos na Coldmbia que sdo contra o acordo. Por que alguém
seria contra um acordo para por fim a 50 anos de guerra?

Jonathan Powell — Essa situagdo € bem comum. Aconteceu na Irlanda do Norte. As pessoas querem o
acordo de seus sonhos, ndo querem fazer concessdes, querem gue seja nos termos delas. Querem que os
guerrilheiros passem 30 anos na cadeia e outras coisas assim, mas isso ndo é viavel. Um acordo é uma
conciliagdo, ndo € um lado s6 que decide. Entdo é dificil engolir o que vai acontecer em termos de
justica de transicdo na Coldmbia, assim como foi dificil nalrlanda engolir alibertacdo dagueles que
haviam matado pessoas. Mas, para se chegar a um acordo, € preciso equilibrar os interesses das vitimas
do passado — e é preciso lidar com elas. A anistia ndo basta, € preciso haver um sistema de justica de
transicao —, mas também € preciso pensar nas vitimas do futuro, nas pessoas que Vao morrer se 0
conflito continuar. Se vocé no fizer concessdes no quesito justica, havera mais vitimas no futuro. E
preciso fazer concessdes. E claro que, nessas circunstancias, as pessoas ndo abragam o acordo com
entusiasmo. Na Irlanda nos fizemos um plebiscito sobre o acordo e vencemos facilmente com o voto dos
catdlicos, mas parecia que iamos perder o voto dos protestantes. Acabamos conseguindo 54% deles, mas
foi por pouco, e tivemos de mobilizar todo mundo: John Major e Tony Blair fizeram campanha l&
Portanto vencer um plebiscito, como aprendemos com o Brexit, nem sempre € previsivel na metade do
mandato do parlamento e do primeiro-ministro. Plebiscitos ndo garantem nada, e as pessoas sao contra
porgue veem as concessoes que sao feitas, mas, no fim das contas, ndo devem querer o melhor acordo na
visdo delas, mas o melhor acordo possivel.

Silio Boccanera — E dificil conciliar meméria e perddo num conflito como esse. Como lidar com
esses sentimentos, além do aspecto politico?

Jonathan Powell — Grande parte do problema desses conflitos € lidar com a historia, que € um peso
grande. As pessoas lembram o gue aconteceu com suas familias, com familias amigas, e superar isso €
muito dificil. A Africado Sul criou uma comissdo de verdade e reconciliagdo. Hoje dizem que a
recepcao dela ndo foi unanime. Alguns dizem gque ela pegou muito leve com os extremistas brancos
violentos, outros dizem que ela beneficiou o Congreso Nacional Africano (CNA) e n&o foi justa com os
brancos. Nem a comissio da Africado Sul foi aceita por todos. Na Irlanda do Norte, ainda ndo achamos
uma solucdo para o problema da histéria. Propusemos uma comisséo, mas nenhum dos dois lados quis,
por isso a histériavive ressurgindo. Gerry Adams [ex-militante e presidente do Sinn Féin, o partido
politico do IRA] foi preso einterrogado no meio de uma campanha politica. Se ndo lidarmos com a
histéria, ela volta para nos assombrar. O acordo colombiano prevé a solucéo do problema da historia,
ndo s6 com ajustica de transicdo, mas também tentando voltar a histéria e achar umaformade impor um
limite. Se vocé ndo fizer isso, esse problemavai voltar. Ent&o areconciliagdo é dificil.

Silio Boccanera— O queleva terroristas a concor darem com uma negociacéo?

Jonathan Powell — Os académicos falam em algo que chamam de “impasse mutual mente doloroso”, e
tem um pouco disso. Acontece quando os dois lados que se enfrentam h& muito tempo comegam a
perceber que ndo vao vencer militarmente. O exército britanico percebeu no fim dos anos 1970, inicio
dos anos 1980, que poderiareprimir o IRA para sempre. O IRA nunca venceria, mas também percebeu
gue ndo conseguiriaeliminar o IRA. N&o haveria uma solugéo militar e resolveu tentar uma solucéo
politica. Adams e McGuinness, lideres do movimento republicano, entraram para o movimento muito
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jovens, mas em meados dos anos 1980 ja estavam velhos, ndo eram mais guerrilheiros jovens. Eles viam
seus sobrinhos, sobrinhas e primos sendo presos e mortos e perceberam que seria sempre assim. Néo
seriam derrotados, mas também n&o venceriam os britanicos militarmente. Ent&o procuraram primeiro
John Hume, lider do SDLP, depois o governo irlandés e por fim o governo inglés. Entdo acho que o
motivo é o impasse doloroso. Se as Farc n&o tivessem sido bombardeadas por Uribe, se 0 ministro da
Defesa de Santos ndo tivesse matado alguns lideres, talvez eles ndo tivessem negociado. A negociacdo
ndo acontece num vacuo, ndo basta abracar todo mundo para resolver isso, € preciso haver medidas de
segurancga, mas € a unido de pressao por seguranca e a oferta de uma saida politica que costuma ter
SuCesso.

Silio Boccaner a— Algumas razdes que as pessoas mencionam par a se opor a negociagdes com
terroristasincluem dizer queisso da legitimidade aosterroristas, que o cessar-fogo per mite que
elesvoltem a searmar para voltar mais violentos e que negociar com eles favor ece politicos
extremistas em vez de moder ados. Qual é a sua opiniao?

Jonathan Powell — Esses argumentos fazem sentido. E claro que os grupos armados anseiam por
legitimidade. Eles querem ser reconhecidos. E ao negociar com eles de fato I|hes damos | egitimidade.
Mas ndo vale a pena pagar esse preco parater paz? Temos o exemplo das Farc em Caguan,

onde ganharam legitimidade. Apareceram na TV armados, puseram as armas na mesa, deram entrevista,
0u sgja, conseguiram legitimidade. Mas durante a negociacao ficou claro que ndo levaram a paz a sério.
Aquilo era sd um jogo. E, quando as negociagdes fracassaram, tinham menos | egitimidade do que antes.
Foram rejeitados como narcoterroristas. A legitimidade é muito temporaria. Naminha opini&o, vale a
pena pagar esse preco, dar legitimidade a eles, para se chegar a paz, pois serd um prémio temporario se
eles voltarem a pegar em armas.

Silio Boccanera — Talvez tenha sido possivel negociar com esses gr upos por que havia algo
palpavel a discutir, a barganhar, mas como negociar com grupos de fundamentalistasr eligiosos
gue sdo terroristas, mas que ndo tém nada a perder, a menos que vVocé se converta areligiao deles
ou aceite um califado, no caso 0 1sis? Ou sgja, elestrazem Deus para a negociacdo. Como lidar com
iSs0?

Jonathan Powell — Toda vez que surge um grupo terrorista, dizemos que ele é novo, diferente, que ndo
€ como os antigos. Eu estava negociando com o IRA e logo depois fui negociar com o ETA da Espanha.
E um jornalista me disse: “Mas osterroristas do IRA eram bonzinhos e os do ETA sdo malvados.” N&o.
Sao apenas terroristas. N&o sdo bonzinhos. E € preciso achar umaforma de lidar com eles. Os novos
terroristas religiosos séo mesmo diferentes e nenhuma das li¢des do passado se aplica? Tenho minhas
duvidas. Acho que algumas li¢Bes se aplicam. Negociamos com dois movimentos islamistas e chegamos
aum acordo de paz: 0 GAM em Achém, na Indonésia, que € um movimento explicitamente islamista,
mas o governo indonésio fez um acordo duradouro com eles, e nas Filipinas, a Frente Moro de
Libertacdo Islamica (Milf), um movimento explicitamente islamista, fez um acordo de paz. Entéo é
possivel fazer acordos com esses grupos. Nao com todos, mas com certeza com aguns. Quando sai do
governo em 2008, eu disse que com base na minha experiénciacom o |RA estavamos prontos para
negociar com o Talibd, o Hamas e até com a Al-Qaeda, e meus colegas disseram gue eraloucura e me
denunciaram. Mas, desde entdo, os israel enses negociaram um cessar-fogo com o Hamas e a libertacéo
de alguns militares capturados pelo Hamas, os americanos negociaram a libertacéo do sargento Bowe
Bergdahl com o Taliba e o envolvimento do governo afegdo. E a ex-chefe da nossa Inteligéncia, Eliza
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Manningham-Buller, sugeriu contato com a Al-Qaeda. Entdo a atitude mudou. N&o digo que é fécil, mas
devemos buscar as licbes aprendidas no passado e ver se elas se aplicam, porque talvez ndo os
derrotemos s6 com aforca militar.

Silio Boccanera— No seu livro Talking to Terrorists fica muito claro que vocé mantém esse
principio de que devemos negociar com terroristas, e vocé diz que ndo se pode contar com uma
solucdo militar contra o terrorismo. Mas o0 que se deve fazer durante as negociagdes? Suspender as
acoes militares?

Jonathan Powell — N&o. Uma das li¢bes que aprendemos com a Coldmbiafoi que o presidente Santos
decidiu negociar e atacar ab mesmo tempo. Ele ndo quis um cessar-fogo porque achou que um dos erros
do ex-presidente Andrés Pastrana em Caguan foi permitir um cessar-fogo e a consolidag&o das Farc. Ele
optou por negociar e atacar ab mesmo tempo. N6s abrimos um canal com o IRA em 1972, entéo o
conflito continuou durante quase 25 anos enquanto negocidvamos. Governos democraticos geralmente
iniciam as conversas secretamente, porque € dificil explicar ao povo por que estdo negociando. Acho que
serd assim com um grupo como o Isis. N&o estou sugerindo uma negociagdo agora. Eles ndo iam querer,
mas acho que vale a pena abrir um canal para ao menos entendermos melhor o que eles querem e para
eles entenderem como o mundo os vé&. Um canal secreto. E, quando chegarmos a um impasse
mutuamente doloroso, quando eles perceberem que ndo vao vencer, podemos achar formas de discutir
com 0s mais moderados n&o sobre um califado, mas sobre a insatisfacio dos sunitas no Iraque. E um
movimento principal mente iraguiano em grande parte estimulado pela sensagdo dos sunitas de terem
perdido seus direitos para os xiitas. Se ndo acharmos uma forma de lidar com essa preocupacéo, o
problemado Isis vai continuar por mais que 0 atagquemos.
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