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Seis em cada 10 acOes de improbidade sio aceitas pelos TRFs

Reportagem de abertura do Anuario da Justica Federal 2017

Um prefeito que compra combustivel demais para o transporte escolar e um policia rodoviario que atira
em um veiculo que ndo obedeceu a ordem de parada devem ser responsabilizados pelaLei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992)? O Ministério Publico Federa entende que sim e propbs
acdo nos dois casos. A Justica Federal, entretanto, decidiu ndo se tratar de improbidade. Sancionada no
dia 2 de junho de 1992 pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello, alei foi criada para punir atos
de agentes publicos — e demais envolvidos — que resultem em enriquecimento ilicito (artigo 9°), que
causem prejuizo ao erario (artigo 10) e que atentem contra os principios da administracéo publica (artigo
11).

TRF-1, TRF-2, TRF-3,TRF-4 e TRF-5

ACOES JULGADAS NO MERITO

(TRE-1 | TRF-2 | TRE-3 J[TRF-4 | TRF-5 || BRASIL
Procedentes 113 104 32 56 a7 362
Improcedentes 118 27 14 28 48 235
indice de
condenacio 490, | 7904 659 0% 67 % 540, 619
TOTAL 231 131 467 gk 105 m

* 5 casos em segredo de Justica  ** 98 casos em segredo de Justica
Fontes. TRF-1, TRF-2, TRF-3, TRF-4 e TRF-5

Irregularidades na aplicagcdo de recursos federais e irregularidades em licitagbes sdo as principais
acusacOes. Levantamento feito pelo Anuario da Justica Feder al, com base nas agdes julgadas no
meérito pelos cinco Tribunais Regionais Federais, chegou a indices de condenacdes que variam de 79%
(TRF-2) a49% (TRF-1). Entre maio de 2015 e junho de 2016, os tribunais julgaram no mérito 597

apel aces e reexames necessarios, que resultaram em 362 condenactes. M ultas, ressarcimento do valor
do dano, proibicéo de contratar com o poder publico e perda da funcéo publica foram as penas mais
aplicadas pel os desembargadores federais, sem prejuizo das sangdes previstas nas esferas administrativa
e penal.

O maior indice de condenacdes foi registrado no TRF-2, com jurisdic¢éo sobre os estados do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo. Foram cerca de oito condenacfes em cada dez acBes por improbidade
administrativa que tiveram o mérito julgado. O indice foi influenciado por acdes contra servidores do
INSS acusados de fraude na concessao de beneficios previdenciarios. Em um ano, foram 29 acusactes
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de fraude a0 INSS levadas a julgamento, com 22 condenacdes, grande parte por inser¢éo de dados falsos
no sistema para permitir aumento no valor dos beneficios concedidos ou revisados pela autarquia.

TRF-1, TRF-2, TRF-3,TRF-4 e TRF-5

ACOES DE IMPROBIDADE NA JUSTICA FEDERAL

Julgadas no mérito 231 131 46 84 105 597

IR | 57 | 27 | 13 | 1 | 13 | 1

R 1 8 ‘- 0 19

Retornaram a instrucao 81 26 5 7 13 132
405 | 185 | 72 | 106 | 131 |898

Fontes: TRF-1, TRF-2, TRF-3, TRF-4 e TRF-5

Jano Tribunal Regiona Federal da 52 Regido, com jurisdicéo sobre seis estados do Nordeste (Alagoas,
Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe), apenas dois casos analisados tinham como
objeto da denuncia fraudes contra a Previdéncia. Nesses estados, a maioria das irregularidades
denunciadas pelo Ministério Publico Federal tem relac&o direta com a execucéo de convénios entre
prefeituras e 6rgaos federais, em programas destinados a reduzir as desigualdades regionais. O indice de
condenagdes do TRF-5 foi de 54%.

No Tribunal Regional Federal da 42 Regido, fraudes, irregularidades e dispensas de licitagéo foram as
infracbes mais registradas, seguidas de problemas em convénios com a Unido. A corte que atende aos
trés estados da regido Sul do pais registrou indice de 67% de condenagdes. Seis pontos acima da média
entre os cinco TRFs, que foi de 61%. O Anuario da Justica Federal encontrou dezenas de acles de
improbidade em tramitacéo na Justica Federal, como desdobramento do esquema que ficou conhecido
como “mafia das ambuléncias’. Nos anos 2000, o Grupo Planam, controlado pela familia VVedoin,
participou de licitagdes com recursos de convénios entre o Ministério da Salde e pequenos municipios
do Sul do pais. Foi acusado de beneficiar-se de direcionamento nas licitacbes com a anuéncia de
prefeitos e com a participagéo de deputados federais, que aprovavam emendas parlamentares em
beneficio das prefeituras integrantes do esquema.

TRF-1, TRF-2, TRF-3,TRF-4 e TRF-5
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PENAS MAIS APLICADAS

M2 | 68 | 28 | 53 | 43 | a5
g:',’:,"ﬂ:f:,.“;:,:ﬂ':" 94 | 59 | 24 | 37 | 30 | 244
e /6 | 64 26 42 25 233
P | 95 | 54 | 24 | 30 | 28 | 282
:Ef,ﬂ‘,‘_.a"“ I 21 56 24 26 14 141

Fontes: TRF-1, TRF-2, TRF-3, TRF-4 e TRF-5

O escandal o ganhou projecéo nacional em 2006, quando a Policia Federal deflagrou a operacéo
conhecida como “sanguessuga’. O MPF propds dezenas de agdes criminais e de improbidade contra a
familia, prefeitos e agentes publicos. O Anuario identificou agdes com condenacfes confirmadas em
segundo grau nas cidades paranaenses de Sapopema, Pitanga, Almirante Tamandaré, 1pord, Guamiranga,
Araucéria, Iretama, entre outras. Nas agles, 0s empresarios foram proibidos de contratar com o poder
publico e condenados, cada um, a pagar multa civil e aressarcir o dano com repasse corrigido do que foi
levado no processo licitatorio — na maioria dos casos, unidades méveis de salide que variavam de R$ 40
mil a R$ 100 mil. Os agentes publicos também foram punidos, mas o TRF-4 deixou de condenar muitos
deles a perda de direitos politicos e de cargos publicos em atencéo ao principio da proporcionalidade.

No @mbito do TRF-2, h& condenagdes de prefeitos e secretérios de pelo menos 15 municipios do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo. Ainda ha agdes correndo em todos os cinco tribunais. Estima-se que mil
ambulancias foram compradas com pregos superfaturados e licitagdes fraudadas, com cartas-convites a
empresas de fachada, envolvendo R$ 100 milhdes em recursos publicos.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/10/2016



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No TRF-2, foram 22 condenacdes por fraude na concesséo de beneficios do INSS
Crédito: Divulgacao

No Rio Grande do Sul, um funcionario datesouraria de agéncia da Caixa Econémica Federal se
apropriou de R$ 280 mil em espécie que seriam destinados ao abastecimento dos terminais. Os desvios
foram feitos em duas ocasi6es e em anos distintos. Em sua defesa, sustentou que fora ameagado e
obrigado afazer os desvios, 0 que ndo ficou comprovado. Na érea penal, perdeu afungdo publicae, na
acao de improbidade, foi condenado ao ressarcimento do dano, ao pagamento de multa e, pela gravidade
do caso, a suspensdo dos direitos politicos por cinco anos.

Casos de agentes publicos que querem obter vantagem em fungdo do cargo sdo comuns. Em Campo
Mourdo (PR), em 2006, a Policia Federal e 0 MPF desarticularam grupo formado por agentes do INSS.
Eles localizavam pessoas interessadas em obter aposentadoria e ofereciam auxilio no INSS.
Encaminhavam os interessados aos servidores publicos do esquema, que concediam o beneficio, mesmo
sem o preenchimento de requisitos legais. Como remuneracdo pelos servicos de intermediacéo, 0s
servidores recebiam R$ 2 mil por pedido. Julgados, perderam a funcdo publica e foram condenados a
pagar multas, ressarcir o dano e proibidos de contratar com o poder publico.

O TRF-1 foi o que mais julgou acdes de improbidade e 0 que apresentou menor indice de condenaces,
49%. Na maior parte das absolvic¢oes, ndo havia provas suficientes paraindicar aintencao do agente em
cometer 0 ato improbo ou ficou comprovado que os atos ndo foram graves o bastante para ensgjar uma
condenacéo pelalei de improbidade. “Irregularidades formais, sem demonstracéo de danos diretos ao
erdrio, ndo expressam atos de improbidade administrativa, que imprescindem da desonestidade, da méa-fé
por parte dos gestores da coisa publica’, disse o desembargador Olindo Menezes, do TRF-1.

“Né&o érazoavel enxergar sempre, de forma automatica, dolo, segundas inten¢des ou atos improbos nas
irregularidades cometidas pela administracdo municipal, as vezes de cardter meramente formal”,
entende. Integrante da 22 Turma do TRF-5, Paulo Roberto de Oliveira Lima entende que ha certo
exagero do Ministério Publico Federal nas acusacoes. “ Se as a¢Oes encaminhadas fossem reservadas
para hipoteses de efetiva desonestidade, teriamos um nimero menor de processos, com um percentual
significativo de acolhimento dos pedidos’, afirma. “Hoje, de cada dez, ndo se aproveita sequer a
metade.”

Divulgacso
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Fraudes em licitagOes estao entre as principais causas de agbes de improbidade na Justica
Federal. Crédito: Divulgacéo

Vladimir Carvalho, presidente da 22 Turma do TRF-5, diz que, no caso das prefeituras, € preciso analisar
os fatos de acordo com os homens que comandam a méquina municipal. “A lel vaetanto para

muni cipios pequenos, como Lagoa de Ouro, em Pernambuco, como para a grande Séo Paulo”, afirma.
Mas chama a atencado para um ponto que entende crucial: “ Os grandes centros tém maior e melhor
estrutura para assessorar o prefeito, 0 que ndo acontece nas pequenas cidades.” Afirma, ainda, que em
muitos casos fica claro o problema ser muito mais relativo ainaptiddo para o cargo do que improbidade.

Procurador-chefe da 52 Regido, Antdnio Edilio Magalhdes Teixeirando concorda com as criticas. Para
ele, 0 que acontece é que muitas vezes s80 exigidas provas fora darealidade. “ Se houver aexigénciade
uma prova praticamente inexistente, ndo funciona’, afirma. O procurador tampouco concorda com o
argumento de que a falta de assessoria técnica e juridica nos pequenos municipios leva a erros e
irregularidades em licitacdes, a ponto de justificar absolvigdes. “ Se o eleito ndo tem condicdes de ser
prefeito, ndo deveria assumir o cargo ou deveria se cercar de gente que tem condigdes. E uma obrigacao.
Ele tem que ser responsavel pelas irregularidades cometidas’, afirma.

AcbBes de improbidade também estéo entre as prioridades da Procuradoria da 5% Regido (PRR-5), que, de
acordo com levantamento do Conselho Nacional do Ministério Publico, é a que tem maior indice dessas
acOes em tramitacéo. Mais de 13% da demanda é relacionada a improbidade. Em 2015, chegaram 2.110
casos ha PRR-5. Antdnio Edilio explica que 90% das cidades do Nordeste recebem recursos federais, o
gue ndo acontece tanto no Sudeste.

TRF-1, TRF-2, TRF-3,TRF-4 € TRF-5
PRINCIPAIS ACUSAGCOES

TRF-1 | TRF-2 | TRF-3 || TRF-4

Irreqularidade em convénios federais 52 33 9 26 47 167
reguaifue, fraude o 7 |2 | e | s | @ | e
Nio prestacao de contas 59 0 1 1 0 61

Vantagem pessoal em funcéo do cargo 1 12 7 25 4 59
Fraude em beneficio previdenciario 3 29 3 2 42
Desvio de verba ou hens piblicos 1 7 5 5 36

Fontes: TRF-1, TRF-2, TRF-3, TRF-4 e TRF-5

Em geral, em todos os cinco tribunais federais fica patente nas decisdes que o dolo é elemento subjetivo
indispensavel aconfiguracéo do ato de improbidade previsto no artigo 11 da Lei 8.429/1992. Haum
ponto em comum na posi¢do adotada pelos TRFs. 0 entendimento de que ndo € qualquer ilicitude que
desafia as graves sangoes previstas na Lei de Improbidade, mas aquela que revele a desonestidade do
administrador, sua ma-fé corroborada por provas. A horma, repetem incessantemente os julgadores, visa
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apunir o agente publico desonesto ou imoral, e ndo aquele imperito ou indbil.

“Nenhuma das imputacdes dirigidas ao gestor da noticia de que ele tenha feito qualquer gesto no sentido
de locupletar-se (artigo 9°). Por outro lado, os danos pretensamente causados a administragéo, por
alegada omissdo em sua conduta (artigo 10), sdo, em verdade, mais o reflexo dainapeténcia
administrativa que grassa em pequenas prefeituras do pais, ndo decorrendo de corrupcéo ou
assemelhado. Sim, seriam erros, mas erros jamais amoldaveis no tipo de ilicitude, qualitativamente mais
grave, que aLei de Improbidade censurae pune”’, destaca acérdéo da 22 Turmado TRF-5.

“A Lei de Improbidade Administrativa deve ser aplicada na suajusta finalidade, para garantir o bem
juridico a que visa proteger”, afirmou a desembargadora Nizete L obato Carmo, da 72 Turma do TRF-2.
Para ela, alargar ainterpretacéo do que € improbidade pode ser profundamente negativo. O Conselho
Nacional de Justicatem meta que estipula que a Justica Federal julgue pelo menos 70% das agdes de
improbidade que deram entrada até 2013. Pelo ultimo relatério do Conselho, de fevereiro de 2016, a 22
Regido foi a que mais se aproximou da meta estipulada, com 69% de julgados. A média na Justica
Federa ficou em 52%.
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