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Nesta semana, nossa Constituicéo fara 28 anos. A despeito da pouca idade,

ndo é uma jovem. Nasceu enorme, com muitos artigos e paragrafos. Quando surgiu parecia gue 0 povo
brasileiro queriaregular tudo em mindcias, com medo de um retorno ao periodo autoritério e escrevendo
as esperancas de um futuro melhor. Coube de tudo no texto. Desde a determinacdo de manter o Colégio
Pedro 11 por verbas federais até a busca por arrancar a pobreza e a marginalizacéo de nossa sociedade.
Exatamente por sua extensdo € que a Constitui¢&o apresenta seu corpo machucado por incontéveis
emendas e tortuosas i nterpretacdes politicas e juridicas.

Foi promulgada em um clima de amplas esperancas, embora ndo tenha nascido em ambiente muito
apropriado. A Assembleia Constituinte contou com senadores néo eleitos para a finalidade (bionicos),
gue continuaram em atividade ap0s os trabalhos de redac&o constitucional. Também ndo foram
convocadas el ei¢cOes gerais apds 0 seu término. Sarney era e permaneceu presidente — a despeito de sua
origem como vice. A rigor, ndo foi bem uma Assembleia Nacional Constituinte, mas um Congresso
Constituinte — mas é o que foi possivel na ocasido.
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E uma Constitui¢3o que consagra amplas liberdades e busca aisonomia atodo custo. Luiz Alberto Davi
Araljo costumadizer gue nossa Constituicéo espelha bem o povo brasileiro, pois ndo somos friose
impessoais. Os norte-americanos, por exemplo, quando se encontram dizem um singelo “how do you
do”, ao que o outro responde com algo semelhante e, quando muito, eles “shake hands’. Nés, brasileiros,
somos diferentes. Encontramos um conhecido narua e logo o abracamos e, quando cabe, ja tascamos
(pelo menos) um beijinho nas bochechas. Perguntamos pela familia e o outro responde em detal hes.
Nossa Constituicéo espelhaisso. Um caréter largo, vasto, aconchegante. Nao se cansa de repetir amesma
norma sob vérias roupagens. N&o basta dizer que “todos sdo iguais perante alei” . E pouco.Sentimos a
necessidade de acrescer: “sem distingdo de sexo, raga, credo”. E isso é dito de varias formasem distintos
lugares do texto. E como se desconfidssemos das pessoas que viessem a aplicar a norma—* escreve isso
direito ai, com todas as |etras e varias vezes, pois va que esses caras leiam pela metade”.

Vinte e oito anos apos, 0 que resta dos amores constitucionais, com tanta dgua passada por esse
transatlantico chamado Brasil? Sei que essa andlise jafoi feita por outros autores, inclusive um
portugués gue usou 0 nome da mesma musi ca francesa usada neste titulo.

Tratarei apenas dos aspectos financeiros, afinal esta coluna“Contas avista’, trata desse ramo do direito.
Aliés, a equipe ganhou reforco de peso com a chegada de Elida Graziane e de Jilio Marcelo. A coluna
passara a ser semanal, compartilhada também com José Mauricio Conti. Cumprimento a todos. Coluna
plural, com pontos de vista diferentes e, algumas vezes, divergentes, sobre os mesmos fatos — quem
ganhaé o leitor.

A arrecadacéo permanece sobrecarregando a maioria da populagéo, pois centrada em incidéncias sobre a
circulacéo de bens e servigos, 0 que alcanca a todos, e com baixa possibilidade de aferir a capacidade
contributiva dos contribuintes, afinal, um quilo de feljdo custa 0 mesmo, seja pobre ou rica a boca que o
venha a mastigar. Depois vem a arrecadacdo decorrente de incidéncias sobre afolha de salarios — como
buscar o pleno emprego dessa forma, se 0s mesmo se tornam fiscalmente cada vez mais caros?

Por outro lado, 0 gasto publico esta cada vez mais centrado nos sal&rios do funcionalismo. E a principal
fonte de gastos do poder publico no Brasil, quando se analisa todos os entes federativos. E isso com
grandes distorgdes, pois existem aguel es que ganham mal para aimportancia da funcdo que
desempenham, sendo gque ocorre o0 inverso em outros rincdes. Lembro de um dirigente do Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPM), autarquia federal, relatando que um servidor da areade
pesquisa mineral, com mestrado em geologia e tudo o mais, ganhava pouco mais de R$ 6 mil/més, e,
sentido-se em uma carreira desprestigiada, resolveu fazer outro concurso, no qual foi aprovado ganhando
R$ 20 mil/més. O cargo? Ascensorista do Senado Federal. Passo ainformagdo como ouvi.

Semana passada, no ensegjo de mais um encontro do Férum de Debates de Direito Financeiro, encontros
idealizados por Heleno Torres e promovidos mensal mente pel os docentes que ministram disciplina
na Faculdade de Direito da USP, tive a oportunidade de ouvir Luciano Ramos, que é membro do
Ministério Publico de Contas estadual, tal como os demais expositores (Elida Graziane e Rafagl
Neubern), que apresentou numeros e fatos inacreditaveis — dentre eles que alguns estados maquiavam
suas contas para apresentacdo a Secretaria do Tesouro Nacional, e apresentavam outros nimeros para
finsinternos, com o explicito intuito de ndo demonstrar areal extrapolacdo dos limites impostos pela L ei
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de Responsabilidade Fiscal. (Se isso ocorresse no ambito privado, seguramente dava cana aos
empresarios — imaginem soO, uma conta para a Receita Federal, outra para a Secretaria de Fazenda e
umaterceira para o sistemabancéario... Sem comentérios). Luciano Ramos também apresentou nimeros
referentes a estados onde sdo pagas gratificacOes rotineiras atitulo de “verbaindenizatéria’, pois assim
afastam esses valores do teto salarial do funcionalismo publico e dos limites impostos pelaLe de
Responsabilidade Fiscal. Disse ele que o0 auxilio moradia, que o ministro Luiz Fux autoconcedeu ao
Judiciario, vem sendo contabilmente apropriado como “verba indenizatéria’, extrapolando os limites de
responsabilidade fiscal, alcancando R$ 12 bilhdes/ano. Enfim, a palestra de L uciano Ramos foi
impactante — nimeros a mostra. Parabenizo Estevéo Horvath que organizou o encontro do més de
setembro.

Outro aspecto desses 28 anos foi que pagamos juros. 1Sso mesmo — pagamaos juros e juros, e nossa divida
publica (bruta) esta pouco acima de 70% do PIB (soube que na Espanha esse percentual é de 101%).
Quando a Constituicéo foi promulgada, nossa divida era enorme, superior ao PIB, e basicamente com
credores estrangeiros. Nelafoi incluido até mesmo um artigo nas disposi¢des transitorias obrigando a
realizacdo de uma auditoria da divida externa, que jamais foi realizada. Hoje nossa divida é
predominantemente interna. O fato é que a divida determina o financiamento das politicas publicas
brasileiras, por maisincrivel gue essa frase possa parecer. Pode faltar dinheiro publico paratudo — gaze
nos hospitais, canetas nas escolas, salarios dos professores (que ganham mal e sdo completamente

desval orizados) — mas ndo pode faltar dinheiro para o pagamento do “servigo da divida’. Observe-se que
€ a unica verba publica que ndo é orcamentada e ndo é contingenciavel — Ulysses Guimaraes deve estar
se revirando no tumulo.

N&o é meu proposito fazer um inventério financeiros desses 28 anos, sendo teria que tratar dos
precatorios que permanecem sendo “pedalados’ por estados e municipios, sem que nenhuma sancéo |hes
seja aplicada. Seria obrigado a analisar a raspagem do tacho dos depositos realizados perante as Justicas
Estaduais, em prol dos governos estaduais, sem data para devolugéo. Trataria das sucessivas DRUs e da
PEC 241, do teto para 0 gasto publico. Teriaque falar dasidas e vindas da CPMF, eterna ameaca sobre a
populacéo. Teria de tratar das rentincias fiscais incontrolaveis e dos empréstimos a juros subsidiados
para os amigos do poder. Falaria de transparéncia e opacidade fiscal, de dominag&o pelo orcamento
(ministrei aulas em conjunto com Regis de Oliveira sobre esse tema; aprendi muito), de teoria da captura
dos cofres publicos por quem estd mais proximo do poder — sgja do setor publico ou privado, e por ai
assim. E tratar de corrupgdo, um mal sem partidos ou bandeiras, que corroi as estruturas do poder ha
MUitos anos em Nosso pais — muito mais que o0s 28 constitucionais.

N&o se trata de fazer um inventario financeiro. A busca é saber 0 que resta de nossos amores
constitucionais neste 28° ano da Constituicdo.

Resta pouco, porém de muito grande importancia.
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Em 28 anos foi reduzida a pobreza e a desigualdade no Brasil — basta ler os indices oficiais, nacionais ou
internacionais, que isso sera constatado. Diminuiu a mortalidade infantil, aumentou a quantidade de
alunos nas escolas, aumentou a perspectiva de vida, aumentou a renda média, a classe média pode vigjar
ao exterior e conhecer o pato da Disney, reduziu isso, aumentou aquilo, etc. Os indicadores séo
inequivocos.

N&o vale discutir se isso ocorreu mais amplamente no periodo do presidente/governador A ou B. Isso é
fruto de umatrajetoria de marchas e contramarchas que nos fez chegar até aqui, com uma democracia
capenga— afinal, em 28 anos o povo elegeu quatro presidentes (Collor, FHC, Lulae Dilma), e o
Congresso afastou dois, dando posse aos vices (Itamar e Temer). Temos inegavel mente problemas de
Direito Eleitoral, sendo o Direito Financeiro Eleitoral um aspecto importante desse imbroglio. Comentei
1SS0 na coluna anterior (clique aqui paraler).

Mesmo "limados” pela escorchante carga tributaria, e dominados/capturados pel os donos (publicos e
privados) do poder narealizacdo dos gastos publicos, avancamos na reducdo das desigual dades sociais.
Imagine o que teria sido feito sem esses entraves... A que ritmo essas desigual dades n&o teriam sido
reduzidas?

Enfim, 0 que resta de nossos amores?

A esperanca de conseguirmos fazer com que o sol brilhe paratodos em Terra Brasilis, e ndo apenas para
alguns, que usam 0s mecanismos orcamentarios em proveito proprio. E preciso acabar a culturado
farinha pouca, meu pirdo primeiro.

Se conseguirmos fazer isso durante os proximos 28 anos, teremos um pais maisigual e melhor para
todos. E essa esperanca que remanesce como 0 amor constituinte que nos uniul.
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