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“Marainformatividgde” doinquérito policial €um mito

Henrique Hoffmann
delegado da Policia Civil do PR . . . . L. L N
A s discussdes que circundam o inquérito policial sdo frequentemente

marcadas por uma superficialidade proposital e manchadas por interesses corporativistas, com desiderato
de diminuir o valor desse indispensavel mecanismo persecutorio.

N&o raras vezes, parcela da doutrina e jurisprudéncia aborda o tema com simplificacbes incompativeis
com aimportancia dainvestigacdo policial. Ignora o fato de a grande maioria dos processos penais, locus
onde é sacramentada a responsabilidade penal ou ndo do sujeito, ser calcada exatamente no inquérito
policial. Em geral, o processo penal segue a sorte da investigacéo policial, de modo que resultado da
etapainicia acaba por determinar o deslinde de toda a persecucao penal.

Pois bem, costuma-se inserir dentre as caracteristicas do inquérito policia (que compdem o proprio
conceito dessa investigacéo policial) ainformatividade. Parte da doutrina repete, sem maiores reflexdes
e por vezes com certa dose de menosprezo, que o inquérito policial € um procedimento “meramente
informativo”.

Com essa frase reducionista é passada a errada mensagem de que o valor probatorio do inquérito policial
einsignificante e apenas relativo, e que esse instrumento investigativo ndo produz provas (mas
unicamente elementos informativos). Transmite-se 0 equivocado recado de que ndo € preciso maior
atencdo afase investigativa, pois nadado que ali é colhido pode amparar eventual condenacéo, e
ocasionais vicios ndo contaminaréo a acéo penal.

N&o se discute que o valor probatério de um elemento de convicgdo colhido pelo Estado depende da
incidéncia dos principios do contraditorio e da ampla defesa. Realmente a forca probante da informacgéo
exsurge da participacao dialética das partes. A escorreita producdo da prova depende da contestacéo
defensiva.

Com efeito, é a obrigatoriedade ou facultatividade de a defesa ter ciéncia e se manifestar com relacéo ao
dado angariado que confere a ele o0 status de prova ou de elemento informativo, e ndo o fato de ter sido
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produzido na etapa policial ou processua. Em outras palavras, nada impede que o conhecimento
alcancado nafase policia sgjaconsiderado tecnicamente prova e sirva como base exclusiva da
condenacéo.

Sabe-se que o fato de o inquérito policial ser inquisitivo[1] ndo significa que o contraditorio e aampla
defesa sejam completamente af astados da fase pré-processual. Esses principios incidem na investigacéo
policial, muito embora de forma mitigada[ 2]. Pode, sim, haver participacdo da defesa, ndo de forma
contemporanea, mas apos a conclusdo das diligéncias e sua juntada nos autos do inquérito policial
(artigo 7° do Estatuto da OAB e Simula Vinculante 14 do STF). Essa atuacéo defensiva meramente
facultativa realmente ndo tem o conddo de conferir valor probatdrio ao e emento colhido, que sera
informativo e ndo podera amparar com exclusividade uma condenacéo (devera ser conjugado com
alguma prova). O que ndo significa que o elemento informativo segjainutil: pode tranquilamente
subsidiar a decretagdo de medidas cautelares e o recebimento da dendncia (ex: declaragdo da vitima,
depoimento da testemunha e interrogatorio do suspeito).

De outro lado, ainquisitoriedade também ndo impede que o contraditério e a ampla defesa quanto aum
elemento produzido pela policiajudiciériaincidam de modo obrigatério, postergado para 0 processo
penal. E o0 que ocorre com as provas cautel ares e ndo repetiveis, elementos de convicgdo presentes na
esmagadora maioria dos inquéritos policiais. Nesses casos, a atuacdo da defesa ocorrera
necessariamente, conquanto de maneira diferida (na fase processual), conferindo valor probatério a essas
informacdes.

Provas cautelares sd0 as que devem ser colhidas de imediato em raz&o do risco de desaparecimento do
objeto da prova em virtude do decurso do tempo, exigindo, em regra, autorizacao judicial (ex:
interceptacdo telefénica, dados de e-mails e busca e apreensdo domiciliar) ou podendo ser requisitada
diretamente pelo delegado de policia (ex: acéo controlada no crime organizado e dados pretéritos de
ERBS). Ja as provas ndo repetivels (irrepetivels) séo as que devem ser produzidas rapidamente sob pena
de desaparecimento, destruic¢ao ou perecimento da fonte da prova, ndo dependendo, regra geral, de
ordem judicial (ex: periciade lesbes corporais ou conjuncdo carnal sobre avitima, de eficiénciade arma
de fogo, de falsificac@o de documento e de constatacéo de droga), ou precisando de chancela do juiz (ex:
periciade RX sobre o suspeito).

Por isso mesmo, dispde o artigo 155 do CPP que o juiz deve formar sua conviccdo com base nas provas
produzidas em contraditorio, “ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos
informativos col hidos nainvestigac3o, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas’. E
preciso cuidado com ainterpretacéo dessa norma, pois aformaa contrario sensu de o legislador redigir
induz o intérprete mais desatento a acreditar que ainvestigacéo colhe apenas elementos informativos, e
eventual producdo de prova é meramente excepcional, quando na verdade é aregra. O que alei dispde é
gue a condenacdo néo pode ser cal cada exclusivamente em elementos informativos colhidos no inquérito
policial, mas pode perfeitamente se basear em provas cautelares e ndo repetiveis angariadas pela policia
judiciaria (e submetidas a contraditorio postergado), ou ainda em elementos de informagdo corroborados
por elementos probatorios.

Dizer que o elemento colhido nainvestigacéo € informativo, e somente com a ciéncia e manifestacéo da
defesa durante 0 processo passa a ser probatorio, consiste em mero jogo de palavras, néo mudando o fato
de aprovater sido colhida no bojo do inquérito policial. A prova cautelar ou irrepetivel ndo € produzida
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nafase judicial, mas na etapainvestigativa. E a policiajudiciéria que adota a técnicainvestigativa,
providenciando andlise da coisa ou pessoa e extraindo ainformacéo. Fica para o Judiciario apenas a
tarefa de abrir o necessario espago para a manifestacéo da defesa. Mas a colheita da prova ocorreu no
inquérito policial, sob presidéncia do delegado de policia.

A propria doutrina reconhece que “o contraditério sobre a prova, também conhecido como contraditério
diferido ou postergado, traduz-se no reconhecimento da atuacdo do contraditorio apos a formacdo da
prova’[3]. E dizer, nesse caso, o contraditério e a ampla defesa si0 elementos extrinsecos a producéo da
prova, incidindo quando a provajafoi formada. Funcionam como uma chancela de legitimidade, ao
possibilitar que a defesa conteste eventuais equivocos na colheita da prova concebida pela policia
judiciaria. Ademais, a defesa ndo necessariamente atacara 0 modo de producéo da prova, podendo se
limitar a pedir a aplicacdo da menor pena possivel ao acusado. A provaem s € a colheita dainformacéo,
a captura dos dados, com respeito as eventuais exigéncias de autorizacdo judicial (cldusulade reservade
jurisdicéo), de forma (ex: lavratura de auto circunstanciado na busca e apreenséo domiciliar, degravacéo
da conversa telefénica, confeccdo de laudo de pericia ad hoc por dois peritos nomeados) e de método
(ex: inexigibilidade de autoincriminagao etc).

Dai 0 ensinamento da doutrina:

Embora sgja recorrente na doutrina a expressao de que ndo se produz prova no inquérito policial,
tal expressdo apresenta-se falaciosa, uma vez que a quase totalidade dos elementos probatérios
carreados as acdes penais sdo identificados ou produzidos no curso dainvestigacdo criminal na
fase pré-processual, ou sgja, no curso do inquérito. Ou sgja, as tdo conhecidas “ operacdes
policiais’, em sua grade maioria, ndo séo nada além do que uma fase de um inquérito policial,
destinada & arrecadag3o de provas e indicios de autoria e materialidade de infragdes penais. (...) E
perceptivel por mera observacdo empirica, a qualquer operador na seara do Direito Penal, que o
inquérito policial € o maisimportante instrumento de colheita de provas de infrages penais[4].

Com efeito, a obtencdo da informacgéo pelo delegado de policia na primeira etapa da persecucdo pena
nado é ontol ogicamente melhor ou pior do que aquelafeita pelo juiz na segunda fase da persecutio
criminis. A diferencareside tdo s6 na desnecessidade de a policia judiciaria comunicar previamente a
defesa sobre a diligéncia policial (de maneiraa preservar o elemento surpresaimprescindivel paraa
eficacia dainvestigacdo) e nafacultatividade de participacdo da defesa no inquérito policial. Essa
peculiaridade nada tem aver com a garantia de direitos do imputado e com o carater democratico da
persecucdo penal, que permanecem incolumes desde essa etapa policial até afase processual. O objetivo
€ somente, respeitando as garantias constitucionais, dotar o inquérito policial de um minimo de
efetividade, para que o Estado-investigac&o possa se reerguer face a situacdo de desnivel provocada pelo
proprio criminoso. Afinal, fossem os atos investigatorios precedidos de aviso anterior ao investigado,
seria praticamente inviavel alocalizac&o de fontes de prova e a producéo do material probatorio.

Se 0s aspectos tedricos sobre o0 valor probatorio dos elementos produzidos no inquérito policial sdo de
clareza meridiana, também saltam aos olhos as evidéncias préticas. 1sso porque, grosso modo, apenas as
oitivas feitas em sede policial ndo contam com contraditério postergado, sendo repetidas em juizo e
portanto qualificadas como elementos de informagéo. Praticamente todos 0os demais elementos,
informacdes extraidas de pessoas e coisas mediante diligéncias policiais (antecedidas ou ndo de ordem
judicial), sdo provas. Até porque amaior parte dos delitos deixa vestigios, sendo indispensavel colheita
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daprovapericia (artigo 159 do CPP).

Nesse panorama, facil entender porque € o inquérito policia o responsavel por fornecer o lastro
probatorio suficiente ndo unicamente para o recebimento da dentincia (justa causa), mas também paraa
propria condenacdo (prova para além da divida razoavel).

Valeressaltar também que persistir com a reducionista afirmagdo de que o inquérito policial traduz peca
meramente informativa incentiva profissional s incautos a ndo se preocuparem com a atuacéo nafase
policial, pois supostamente néo teria qual quer relevancia para o desfecho do processo penal. E assim
agindo a defesa, quando abrir os olhos no adiantar da persecucéo penal, com as provas devidamente
produzidas, pode ser tarde demais para a ado¢do de qualquer estratégia defensiva minimamente eficaz.

Em adicdo, como grifa a doutrina:

N&o se pode esquecer que, com base nos atos do inquérito, se pode retirar aliberdade (prisdes
cautelares) e os bens de uma pessoa (medida assecuratorias), ou sgja, com base nessa peca
“meramente informativa’ (como reducionistamente foi rotulada ao longo de décadas), podemos
retirar 0 “eu” e “minhas circunstancias’ (Ortegay Gasset)...

Sem falar que também serve para condenar pessoas... (...) Alguém vai seguir com o discurso de
peca meramente informativa a luz dessa realidade? 5].

L ogo, é totalmente equivocada a afirmac&o de que o “inquérito policial produz apenas elementos
informativos’ ou que o “inquérito policial € mera pecainformativa’. Nada obsta que apoliciajudicidria
produza provas no curso dainvestigacao, o que significa dizer que o inquérito policial possui valor
probatorio e deve ser olhado com atencédo pel os atores juridicos da persecucdo penal, especialmente a
defesa

[1] A palavrainquisitivo é impregnada de sentido pejorativo por remeter & Santa I nquisi¢éo,
procedimento utilitarista da | dade Média que tratava o investigado como mero objeto destituido de
direitos. E preferivel o termo persecutério, que melhor define a fase investigativa conduzida pela policia
judiciaria (6rgéo imparcial), que concilia a oficiosidade, discricionariedade e o sigilo interno parcia e
externo do inquérito policia (garantindo o elemento surpresa necessario a ef etividade da colheitainicial
de provas) com o tratamento do investigado como sujeito (detentor de um plexo de direitos
fundamentais). Se mantido o vocabulo inquisitorio por mero respeito ao costume, ndo deve ser lido com
a pgorativa acepcao de desrespeito adireitos.
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