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Ali Mazloum: Criminalizagao do caixa doisnao cria anistia

A exemplo do que ocorreu com aLe da FichaLimpa, as"dez medidas contra a corrupgéo” propostas
pelo Ministério Pablico Federal tornaram-se Projeto de Lei de Iniciativa Popular (PL 4850/16).

Eventual insercéo de corpo estranho ao projeto legisativo para anistiar crimes, ou perdoar criminosos,
consubstanciariainegével distorcdo da vontade popular. Mutilaria sua finalidade, o escopo de combater a
impunidade.

A probidade e moralidade, enguanto principios constitucionais, seriam violados. Tamanho despautério
afrontaria o exercicio da soberania popular (artigo 14, inciso |11, da Constituicdo Federal). A pretensdo,
enfim, ndo resistiria ao controle de constitucionalidade exercido pelo Poder Judiciario.

A questdo é simples. Porém, a desinformag&o tem governado o debate em torno do aludido PL. Propaa-
se que o0 Congresso Nacional, ao criminalizar o chamado caixa dois, estariainstituindo uma espécie de
anistia para fatos passados, atingindo, com isso, a higidez da operacdo "lavajato”.

Nada mais equivocado! Ha evidente interpretacéo errébnea a respeito, sabido que ndo se pode perdoar 0
gue antes n&o era pecado.

A novalei rege o futuro, ndo abrindo "brechas" para anistiar fatos assemel hados praticados antes de sua
entrada em vigor.

Cumpre assinalar que a falta de dispositivo pena expresso, a utilizacdo de recursos ndo declarados tem
atraido, dentre outros, o artigo 350 da Lei 4.737 de 15 de Julho de 1965 (Cadigo Eleitoral). Neste,
disciplina-se como crime a conduta de falsear a verdade em documento publico ou particular, mediante
acao ou omissdo, parafins eleitorais. A pena € de até cinco anos de reclusio.

O PL transforma o caixa dois em crime, alterando-se aLei 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
Eleitoral), para acrescentar artigo do seguinte teor: “manter, movimentar ou utilizar qualquer recurso ou
valor paralelamente a contabilidade exigida pela legislacdo eleitoral: Pena— Reclusdo, de dois acinco
anos. Observe-se que a pena tem 0 mesmo teto.

O pomo da discordia, portanto, nada tem de técnico, devendo-se a crendice, repita-se, de que a
institucionalizacdo de nova figura tipicaimportaria perddo para fatos pretéritos. 1sso nada tem que ver
com afiguradaanistia, conforme inadvertidamente tem-se difundido.

Anistia significa esquecimento de certainfracdo penal. Juridicamente, € como se o0 fato deixasse de
exigtir, ficando extinta a punibilidade do agente (Artigo 107, inciso I, do Cédigo Penal).
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Através desse ingtituto constitucional, o Estado, que detém o direito de punir, confere cleméncia, perdoa
a prética de determinadas infracdes penais (incide sobre fatos, ndo pessoas). Cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, conceder anistia (Artigo 48 da ConstituicdoFederal).

De outro giro, umavez aprovada alei, o novo crime ndo poderé alcancar fatos pretéritos. E da esséncia
do Estado de Direito democrético airretroatividade dalei penal. O artigo 5° de nossa Carta Politica, em
seuinciso XL, éclaro: "alei pena néo retroagirg, salvo parabeneficiar o réu”.

Impende observar que a criminalizagdo do caixa dois ndo impede a aplicacdo de outras normas
circundantes para reprimir essa deletéria prética eleitoral, com relacdo a fatos pretéritos, conforme acima
indicado (artigo 350 do Cadigo Eleitoral).

De conseguinte, com anovalel pode-se ter um conflito aparente de normas penais quanto aos fatos
passados e causas em andamento. E, neste ponto, torna-se necessario saber qual a norma aplicavel ao
caso, se aguela vigente a época da pratica do crime, ou a hova.

Em uma situacdo normal alel penal vigente a época do fato delituoso € a que deve embasar o julgamento
e aexecucdo penal do agente (tempus regit actum). Neste sentido, a determinacdo do momento da
préatica do crime é regido pela Teoria da Atividade, pela qual considera-se momento do crime quando o
agente realizou a conduta (agéo ou a omissao), independentemente do momento do resultado, se diverso
(artigo 4° do Caodigo Penal).

Para resolver casos de sucessao de leis, basta observar um Unico critério: aplica-se aregra penal mais
benéfica ao acusado, naformaretroativa ou ultra-ativa. A lei penal mais favoravel projeta-se parao
futuro ou para o passado. Se alei novafor mais benigna, incidira ao fato pretérito; se desfavoravel, entéo
serdaregraantigaaaplicavel.

Discussoes estéreis tém pautado a votagao de importantes projetos legidlativos, situacdo que tem criado
inseguranca juridica. Do mesmo modo, a afluéncia de denuncismos arbitrarios, sem processo, sem
provas, sem julgamento, também n&o podem continuar a gerar instabilidades institucionais. E preciso
seguir em frente, sem devaneios, para o bem do Brasil.
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